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Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Dairesi Baskanhigi tarafindan yapilan
2025/557733 ihale kayit numarali "Denizli il Sinirlar1 Icerisinde Muhtelif Yollarda Bitiimlii
Sicak Kaplama, Beton Parke, Sanat Yapilar1 ve Otokorkuluk Yapimi" ihalesine iligkin olarak,
Ug-Yaz Insaat Ticaret Sanayi Limited Sirketi itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve
Kurulca alman 30.07.2025 tarihli ve 2025/UY.11-1614 sayili karar ile “I) Anilan Kanun’'un
54"incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine, 2)
Basvuru bedelinin Kurul kararimin bagvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin iginde
basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumuna yazili talebi halinde iadesine" karar verilmistir.

Ug-Yaz Insaat Ticaret Sanayi Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararmnm iptali
istemiyle acilan davada, Ankara 25. Idare Mahkemesinin 30.10.2025 tarihli ve E:2025/1349,
K:2025/1655 sayil karariyla “davanin reddine” karar verilmistir.

Mahkeme kararmma karsi yapilan temyiz basvurusu sonucunda Danistay Oniigiincii
Dairesinin 19.01.2026 tarihli ve E: 2025/2841, K: 2026/135 sayil1 kararinda *“ Uyusmazlik,
kesif bedeli iizerinden indirim yapilmak suretiyle sozlesmeye baglanan islerde, kesif bedeline
esas fiyatlarin yilda birden fazla kez ilan edilmesi durumunda, Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi'nin 49. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi diizenlemesi karsisinda
is deneyim belgesinin nasil giincelleneceginden kaynaklanmaktadir. Dava konusu Kurul
kararina konu olayda, miidahil U¢-Yaz Insaat Ticaret Sanayi Ltd. Sti. tarafindan sunulan is
deneyim belgesinin konusu, "Kapakli Organize Sanayi Bélgesi Yol Insaati Altyapt Yapim
Isi"dir. Is deneyim belgesi, Kapakli Organize Sanayi Bélgesi Miitesebbis Heyet Baskanlig
tarafindan diizenlenmistir. Soz konusu is, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin kredi destegi ile
gerceklestirilmis, sozlesmesi Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi'ne gore
kesfindeki birim fiyatlar iizerinden ihale indirimi yapilmak suretiyle imzalanmistir. Kegif
bedelinin tespitinde, 2022 yilimin Temmuz ayindan itibaren gegerli olan Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhg Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlari, Iller Bankasi A.S. Yatirum
Komisyon Baskanligi Altyapt Tesisleri Birim Fiyatlar: ve Karayollart Genel Miidiirliigii Yol,
Koprii, Tiinel, Bitiimlii Kaplamalar, Bakim ve Trafik Islerine ait Birim Fiyat Listesinden
yararlamilmistiv. Thaleyi yapan idare tarafindan, miidahilin sundugu is deneyim belgesinin
giincellenmis tutarimin Idari Sartname'de belirlenen teklif edilen bedelin  %50'sini
karsilamadigi gerekgesiyle teklifi degerlendirme disi birakilmustir.

Idarece bu sonuca varilirken, 2022 yilinda insaat ve tesisat birim fiyatlarimn yil
icinde ti¢ kez giincellenmis olmasini ve soz konusu is deneyim belgesindeki kesif bedelinin
"2022/3" birim fiyatlart ile olusturulmasimi dikkate alarak, bu ozel durum nedeniyle
giincelleme katsayisi hesaplanirken yonetmelikteki genel kural yerine 2022 yili Haziran ay
endeksinin esas alinmas: gerektiginden hareket edilmistir. Itirazen sikayet bagvurusu iizerine
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Kurul tarafindan, her ne kadar 2022 yilinda birim fiyatlarin ii¢ kere giincellendigi goriilmiig
olsa da Yonetmelik hiikmiiniin acik ve net oldugu, anilan hiikiim geregi is deneyim tutarinin
giincellenmesi noktasinda belgeye konu isin sozlesme birim fiyatlarina esas alinan yildan bir
onceki yilin Aralik ayina ait endeksin, teklif verilen ihalenin ilk ilan veya davet tarihinin
icinde bulundugu aydan bir oénceki aya ait endekse orvanlanmast suretiyle bulunan katsay:
tizerinden giincellemenin yapilmas: gerektigi, Yonetmelikte yer alan hiikmiin lafzindan
sozlesme birim fiyatlarina esas alinan yildan bir onceki yilin Aralik ayina ait endeksin
giincellemede kullanilmas: gerektiginin anlasildigi, ayni zamanda anilan Yonetmelik hiikmii
geregi yul i¢inde birden fazla defa birim fiyat giincellenmesi yapilmast durumunda ise bir
onceki gegerli birim fiyatlarin ayina ait endeksin kullaniimasina da Yonetmelik hiikmiiniin
cevaz vermedigi gerekgesi ile diizeltici islem belirlenmesine karar verilmigtir.

Davali idarenin, s6z konusu sistem degisikligini, Yonetmelik hiikiimlerine
yvansitmayarak, kamu hizmetinin biitinliigiinii ve siirekliligini teminen ikincil diizenlemeleri
veni hukuki duruma uygun sekilde ve gecikmeksizin wyarlama yiikiimliliigiinii yerine
getirmedigi goriilmektedir. Nitekim, iist normda yapilan degisiklikle kabul edilen yeni
diizenleme ile alt normda yer alan hiikiim arasinda uyum saglanmadigindan, CBK ile kabul
edilen "ara donem birim fiyatlart” uygulamas: karsisinda, Yonetmelikte "bir onceki yilin
Aralik ayr endeksi" esas alinmaya devam edilmek suretiyle, iist norma aykiri, alt normun
amact ile tutarsiz ve uygulamada tereddiit doguran bir sistemin ortaya ¢iktigi anlasiimaktadir.

Yil icinde, ara donemlerde yeni bir birim fiyat listesi yayimlandigt durumlarda, yil

basindan bu doneme kadar gegen siiredeki fiyat artislart bu fiyatlarin igine zaten yansitilmis
olmaktadir. Yonetmeligin 49/1-a maddesine gore giincelleme yapilirken "sézlesme birim
fiyatlarina esas alinan yildan bir onceki yilin Aralik ayi endeksini" kullanilarak daha once
birim fiyatin giincellenmesiyle fiyata yansitilmis olan artislar, giincellemede formiiliin Aralik
endeksinden bagslatilmasuyla tekrar yansitilmis olmaktadir.
Formiiliin paydasinda sabit bir "Aralik endeksi" kullanilmasi, ara donemdeki yiiksek
fiyatlarla is yapan yiiklenicilere, enflasyon farkini hem birim fiyatin i¢inde hem de katsayida
miikerrer olarak yansitarak haksiz bir avantaj saglamaktadw. Bu durum, is deneyim
belgesinin giincellenmesi ile elde edilmek istenen amact asan miikerrer bir artisa neden
olmaktadr.

4734 sayili Kanun'un 5. maddesinde yer verilen temel ilkeler agisindan inceleme
vapudiginda; uyusmazhiga konu Yonetmelik diizenlemesinde CBK ile yapilan degisiklikle
uyumlu bir degisiklik yapiimamasi; aym miktarda isi yilin basinda daha diisiik fiyatla yapan
ile yilin sonunda giincel fiyatla yapan iki yiikleniciye, farkli durumda olmalarina karsin ayni
sabit "aralik paydasi'nin uygulanmasi: esit muamele ilkesine; haksiz giincelleme sonucu
teknik kapasitesi oldugundan daha yiiksek goriinen firmalarin, normalde katilamayacaklar
ihalelere girebilmeleri rekabet ilkesine, nihayetinde ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kamu kaynaklarimin verimli kullaniimasi ilkelerine aykiriliga sebebiyet
verecektir. Davali idare, 4734 sayili Kanun'un uygulanmasini saglamak amaciyla yonetmelik
cikarma yetkisi ve gérevi bulunmaktadir: Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin
49/1-a maddesinde yer alan is deneyim tutarmin giincellenmesi formiilii, maddenin ilk
yiirtirliik tarihinden itibaren, kesif birim fiyatlarimin yilda bir kez yayimlandigi hukuki sisteme
gore diizenlenmigtirv. 2022 yilinda CBK ile birim fiyatlarin yilda birden fazla kez yayimlanmasi
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imkanin kabul edilmesi tizerine, madde metni yeni duruma cevap veremez hale gelerek hukuka
aykir bir "eksik diizenleyici islem"e dontismiistiir.

Bu itibarla, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 49. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendindeki eksik diizenlemede hukuka uygunluk bulunmadigi, uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ zararlarin dogmasina yol acacagr sonucuna varimistir." gerekgesiyle
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yéonetmeligi'nin 49. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendindeki
eksik diizenlemenin yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilmigtir.

Bu durumda, uyusmazliga konu is deneyim belgesinin kesfindeki birim fiyatlar
tizerinden ihale indirimi yapilmak suretiyle sozlesmeye baglanan ise iliskin oldugu, bu
nedenle Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 49/1-a maddesi uyarinca
giincellenmesi gerektigi, ancak Yonetmeligin 49/1-a maddesinde yer alan eksik diizenleme
hakkinda Dairemizin 19/01/2026 tarih ve E:2025/2180 sayili karariyla yiiriitmenin
durdurulmasi karari verildiginden, uyusmazliga konu is deneyim belgesi 2022 yilinin Temmuz
ayinda yiiriirliige given birim fiyatlara gére imzalanan sozlesmeye dayandigi, bu fiyatlarla
hazirlanan kesif ozetleri tizerinden diizenlenen is deneyim belgesinin giincellenmesinde baz
endeks olarak Haziran 2022 endeksi esas alinarak giincelleme yapilarak degerlendirme
yvapilmasi gerekirken, sozlesme birim fiyatlarina esas alinan yildan bir énceki yilin Aralik ay
olan 2021 yiuli Aralik ayr endeksi kullanilarak yapilan hesaplamaya dayanilarak diizeltici
islem belirlenmesine karar verilmesinde hukuka wygunluk bulunmamaktadir." seklinde karar
verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiirlitme organlari
ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini higbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi
hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci
fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiirlitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
stirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi hiikiim
altina alinmustir.

Anilan kararm icaplarina gdre Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi
gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildig1 tarihi izleyen otuz giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak {izere,

1) Kamu Ihale Kurulunun 30.07.2025 tarihli ve 2025/UY.II-1614 sayili kararinin
iptaline,
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2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili
Kanunun 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (¢) bendi geregince itirazen sikayet
bagvurusunun reddine,

3) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 30.07.2025 tarihli
ve 2025/UY.11-1614 sayili1 Kurul karar1 ile iadesi yapilmis basvuru bedelinin geri alinmasina,

Oybirligi ile karar verildi.



