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DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASINI ISTEYEN : ismail Celik insaat Sanayi ve Ticaret A.S.

VEKILI : Av. Feridun KURT (E-Tebligat)

DAVALI : Kamu ihale Kurumu (E-Tebligat)

VEKILI - Av. Zeynep Burcu GUNES ASLAN

ISTEMIN KONUSU : Kamu ihale Kurulunun (Kurul) 27/08/2025 tarih ve

2025/DK.D-293 sayill "Sosyal guvenlik prim borcunun sorgulanmasi” konulu kararinin iptali ve
ylritmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Dava konusu diizenleyici Kurul kararinin, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'na aykiri olarak idari islemlerin seffafligini ve esitlik ilkesini zedeleyecek sekilde yeni

prosedirler getirdigi, Kurumun dizenleyici yetkisinin Kanun'un sinirlarini asmamasi gerektigi,
bu kararin SGK entegrasyonu ile otomatik sorgulama getirdigi, isteklinin savunma hakkini
kisitladigi ve idari yargi ilkelerine aykiri oldugu, kararda 6ngorulen "¢ is gind 6ncesi belge"
yukleme zorunlulugu ve borg tespitinde verilen "makul sire"nin (en az iki is guni) belirsiz ve
keyfi uygulamalara yol actigi, idarelerin takdir yetkisini kdtiye kullanmasina zemin hazirlayarak
baz firmalara ek sire taninirken digerlerine taninmamasina neden olabilecegi, bu durumun
ihale slrecinin 6ngorilebilirligini bozacagl ve rekabeti engelleyebilecegi, ihale sonuclarini
etkileyecek nitelikte oldugu, tekliflerin degerlendirme disi birakilmasi veya teminatlarin
kaydedilmesi gibi yaptinmlarla firmalar arasinda ayrimcilik yaratacagi, gegis doénemi
hikamlerinin retroaktif etki yarattigi ve kazanilmisg haklar ihlal ettigi, Elektronik Kamu Alimlari
Platformu (EKAP) Ulzerinden otomatik SGK sorgulamasi ve belge yukleme prosedurinin,
kendileri gibi kucuk olcekli isteklilerin belge temini stirecinde dezavantajli konumda kalmasina
neden oldugu, biyulk firmalara avantaj sagladigi, kiicik firmalar belge temin etme sirecinde
burokratik engellerle karsilasabilecekken buyuk firmalar daha hizli ve etkin kaynaklara sahip
oldugundan bu slrecin rekabet ortaminin bozulmasina neden olacagdi, Anayasa'nin esitlik
ilkesine aykiri oldugu, prim borcu sorgulamasinin ihaleye katilimi kisitlayici nitelikte oldugu,
idarenin takdir yetkisini kotiye kullanmaya zemin hazirladigi, kararin, idari islemin unsurlarini
(yetki, sekil, sebep, konu, maksat) tasimadigi ve iptalinin zorunlu oldugu ileri surtlmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : 4734 sayili Kanun'a ve 4735 sayill Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunu'na iligskin butiin mevzuati, standart ihale dokumanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlama,

gelistirme ve uygulamayi yonlendirmenin Kurumlarinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu,
Kurumun bu yetkilerini, standart ihale dokiimanlari, tip s6zlesmeler, yonetmelik ve tebligler gibi
duzenleyici islemler tesis ederek kullanabilecedi, yapilan dizenlemelerin, ihale sirecine katilan
bitlin taraflar (ihaleyi gerceklestiren idare, istekli ve istekli olabilecekler) bakimindan baglayici
oldugu ve ihale sureclerine iliskin dngdrulebilirligi ve ihale islemlerindeki objektifligi saglamaya
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hizmet ettigi, uygulamayi yonlendirmek amaciyla 0Ozel nitelikte kararlar alma yetkisinin
bulundugu, kamu alacaklari yéninden borclu konumda olan isteklilerin idare ile s6zlesme
iliskisi igerisine girerek ticari faaliyette bulunmalarinin 6niine gecilmesinin temel olarak
amaclandigi, isteklilerin esit kosullarda iradelerini beyan etmelerinin saglanmasi ve ihale
surecinde sonradan magdur olmalarinin o6nine gegilmesi amaciyla dava konusu Kurul
kararinin alindigi, dava konusu Kurul kararinin yasal dayanaginin 4734 sayili Kanun'un 10.
maddesi oldugu, 4734 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilecek ihalelerde, teklif veren tim
isteklilerin ihale tarihi itibariyla sosyal glvenlik prim borglarinin bulunup bulunmadiginin EKAP
tzerinden kontrol edilmesi gerektigi, bu kapsamda sosyal givenlik prim borglarinin SGK
tarafindan Kuruma acilan servis Uzerinden sorgulandidi, istekliler tarafindan teklifleri
kapsaminda sosyal guvenlik prim borc¢lari bulunmadigina iliskin taahhitte bulunuldugundan,
4734 saylli Kanun'un 10. maddesi geregince, ihale tarihinde yapilan sorgulama neticesinde
sosyal glvenlik prim borcu bulunan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilarak gecici
teminatin gelir kaydedilmesi yaptiriminin uygulandigi, 01/08/2025 tarihinden itibaren yerli
isteklilerin ihale tarihi itibariyla kesinlesmis sosyal guvenlik primi borcunun bulunup
bulunmadigina iliskin kontrolin tekliflerin acildiyi asamada idarelerce EKAP Uzerinden
yapildigi, tekliflerin acildigi asamada yapilan sorgulama neticesinde sosyal guvenlik prim
borcu oldugu bilgisine ulasiimasi durumunda, yalnizca teklif verme asamasinda sosyal
guvenlik prim borcu olmadigina iliskin belgelendirmeyi yapan (teklif tarihinden geriye dogru ¢
is gunuicinde alinmis sosyal glvenlik prim borcu bulunmadigina iliskin dogrulanabilir bir borcu
yoktur belgesini teklif verme asamasinda EKAP'a ylkleyen) isteklilere ihale komisyonu
tarafindan iki is gininden az olmamak tzere makul sure verilerek tekliflerin degerlendirilmesi
asamasina gegilmesi, bu sire i¢inde bor¢ durumunun anilan istekliler tarafindan dogrulanabilir
bir borcu yoktur belgesi ile tevsik edilmesi durumunda ihale disi birakilma ve gecici teminatin
gelir kaydedilmesi yaptirimlari uygulanmaksizin bu durumdaki isteklilerin tekliflerinin mevzuatta
ongorilen diger sartlari saglamasi kaydiyla gecerli kabul edilmesinin uygun olacaginin
degerlendirildigi, dava konusu duzenleyici Kurul kararinda hukuka aykinlik bulunmadigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKiIK HAKIMi ©ZGE BULUT'UN DUSUNCESI : YurGtmenin durdurulmasi
isteminin kabull gerektigi dustintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onuc¢lnct Dairesince, davall idarenin savunmasi alindiktan
veya savunma icin verilen sire gectikten sonra incelenmesine karar verilen yuritmenin
durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi gortlmekle yeniden incelendi, geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY:
27/08/2025 tarih ve 2025/DK.D-293 sayili diizenleyici Kurul kararinda, "1) istekliler
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tarafindan teklif verme asamasinda, ihaleye Katihm Belgesi e-formlarinda ilgili alana, teklif
tarihinden geriye dogru U¢ is gini icinde alinmis dogrulanabilir bir sosyal guvenlik prim borcu
yoktur belgesinin yuklenmesine imkan saglanmasina,

2) ihale komisyonu tarafindan tekliflerin agilmasi asamasinda Elektronik Kamu Alimlari
Platformu (EKAP) lizerinden Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) entegrasyonu araciligiyla yapilan
sosyal glvenlik prim borcu sorgulamasi neticesinde borcu c¢ikan isteklilerden ihaleye katilim
belgesinde borcu bulunmadigini gdsterir teklif tarihinden geriye dogru ¢ is gund icinde alinmis
dogrulanabilir bir sosyal guvenlik prim borcu yoktur belgesi yiklememis veya bu belge disinda
bir belge yuklemis isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasive gecici teminatlarinin
gelir kaydedilmesine,

3) ihale komisyonu tarafindan yapilan sorgulama neticesinde borcu gikan isteklilerden
Ihaleye Katihm Belgesi'nde teklif tarihinden geriye dogru (¢ is gini icinde alinmis
dogrulanabilir bir sosyal guvenlik prim borcu yoktur belgesi yiklemis isteklilere, EKAP
Uizerinden bildirim yapilarak iki is guiniinden az olmamak Uzere makul siure verilmesi, bu sire
icinde dogrulanabilir bir sosyal givenlik prim borcu yoktur belgesini idareye sunan isteklilerin
tekliflerinin gecerli kabul edilerek ihale islemlerine devam edilmesi, verilen sirede bu bilgi
eksikligini gidermeyen isteklilerin tekliflerinin de@erlendirme disi birakilmasi ve gecici
teminatlarinin gelir kaydedilmesine,

4) ihaleye Katihm Belgesi'nde, "Katiim ve Yeterlik Kriterleri" bolumiine "Gegici
Teminat" satirindan sonra gelmek ve tekliflerin gdnderilebilmesi igin doldurulmasi zorunlu alan
olarak belirlenmemek tzere "Sosyal Guvenlik Prim Borcu Yoktur Belgesi" baslikl yeni bir satir
acilmasina,

5) Yukaridaki maddelerin, ilani veya duyurusu 8/9/2025 tarihi ve sonrasinda yapilacak
olan ihalelerde uygulanmasina,

6) ilani veya duyurusu 1/8/2025 ve 7/9/2025 tarihleri arasinda yapilan ve sozlesmeye
baglanmamis ihalelerde (pazarlik usullyle yapilan ihalelerde idarece isteklilerden son yazili
fiyat tekliflerini vermeleri istenmemis olmasi kaydiyla); ihale komisyonu tarafindan sorgulama
neticesinde borcu oldugu bilgisine ulasilan isteklilere EKAP Uzerinden bildirim yapilarak iki is
guninden az olmamak Uzere makul sire verilmesi, bu sure icinde dogrulanabilir bir sosyal
glvenlik prim borcu yoktur belgesini idareye sunan isteklilerin tekliflerinin gecerli kabul edilerek
ihale islemlerine devam edilmesi, verilen stirede bu bilgi eksikligini gidermeyen isteklilerin ise
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi ve gegici teminatlarinin gelir kaydedilmesine, ..."
karar verilmistir.

Bunun Uzerine, anilan dizenleyici Kurul kararinin iptali ve yuridtmesinin durdurulmasi
istemiyle bakilan dava aciimistir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Yiriatmenin durdurulmasi” baslikli 27.
maddesinin ikinci fikrasinda, "Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi
halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikca hukuka aykiri
olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davall idarenin savunmasi alindiktan veya
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savunma slresi gectikten sonra gerekce goOstererek yuratmenin durdurulmasina karar
verebilirler. ..." kuralina yer verilmigtir.

4734 sayilll Kamu ihale Kanunu'nun 5. maddesinin birinci fikrasinda, "idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.”; "ihaleye katilimda yeterlik kurallari" baslkli 10.
maddesinde, "ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi igin;

b ) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi igin;

ihale konusu isin niteligine gore yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin
yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige iliskin
ilan veya davet belgelerinde belirtilir.

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi birakilir:

c) Turkiye'nin veya kendi Ulkesinin mevzuat hikimleri uyarinca kesinlesmis sosyal
guvenlik prim borcu olan.

Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhitname olarak
sunulabilecedi Kurum tarafindan belirlenir. Gercege aykiri hususlar iceren taahhitname
sunulmasi veya ihale lizerinde kalan istekli tarafindan taahh(t altina alinan durumu tevsik eden
belgelerin sdzlesme imzalanmadan 6nce verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale disi
birakilarak gecici teminatlar gelir kaydedilir." kurallari yer almistir.

18/05/2024 tarih ve 32550 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Alimlarinin
Elektronik Ortamda Yapilmasina iliskin Uygulama Yoénetmeligi 01/08/2025 tarihinde yirirliige
girmistir.

Anilan Yonetmeligin 11. maddesinin birinci fikrasinda, "Teklifler, ihale komisyonu
tarafindan ihale tarih ve saatinde EKAP’ta acilir. Yaklasik maliyet tutari ile teklif verenler ve
teklif fiyatlari isteklilerin erisimine acilir. Bu asamada, isteklilerin gegici teminatlarinin uygun
olup olmadigi, EKAP Uzerinden yapilan sorgulamalara gore; ihale tarihi itibariyla ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigi ile kesinlesmis vergi ya da sosyal givenlik prim borglarinin
bulunup bulunmadigi kontrol edilir. Yabanci isteklilerin, kendi tlkelerinin mevzuat hikumleri
uyarinca ihale tarihi itibariyla kesinlesmis vergi ya da sosyal givenlik prim borc¢larinin bulunup
bulunmadigina iliskin kontrol ise sbézlesmenin imzalanmasi asamasinda gerceklestirilir."
kuralina yer verilmigtir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 17. maddesinde, "isteklilerden 4734 sayili Kanunun 10
uncu maddenin dordinci fikrasina gore istenecek belgeler
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17.1. 4734 sayilh Kanunun 10 uncu maddesinin dérdincu fikrasinin,

(c) bendinde: 'Turkiye'nin veya kendi Ulkesinin mevzuat hikimleri uyarinca
kesinlesmis sosyal guvenlik prim borcu olan,’
... isteklilerin ihale disI birakilacagi hilkme baglanmistir.

17.3.3. isteklilerin sosyal guivenlik prim borcu olmadigina iliskin belgeyi isyerinin kayitl
bulundugu Sosyal Guvenlik il Mudirliginden/Sosyal Giivenlik Merkezinden almasi, bu
belgenin; ilgili mudurlikce ayni igverene ait Turkiye genelini kapsayacak sekilde yapilacak
arastirma neticesinde duzenlenmesi ve son basvuru ve/veya ihale tarihi itibariyla olan durumu
gostermesi gerekmektedir. Ayni isteklinin baska yerlerdeki isyeri sicil kayitlarina iliskin sosyal
glvenlik prim borcu bulundugunun idarelerce tespit edilmesi halinde 4734 sayili Kanunun 10
uncu maddesi uyarinca islem yapilmasi gerekmektedir. ..." kurali yer almistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

SozIuk anlami ile "duzenli hale koymak, diizen vermek, tanzim ve tertip etmek" olarak
tanimlanan "dizenleme”, kamu hukukunda kural koyma ile es anlamhdir. Kural ise; surekli,
soyut, nesnel, genel (kisilik disi) durumlari belirleyen ve gdsteren bir icerige sahiptir. Yasama
organinin yasama tasarruflari disinda, idare, Anayasa ve kanunlardan aldigi yetki ile, kural
koyma (dizenleme yapma) yetkisine sahiptir. "Kural islemler" (ya da diger adiyla genel
dizenleyici iglemler), Ust hukuk kurallarina uygun olarak hukuk diizenine yeni kural getiren ya
da mevcut bir kurali degistiren veya kaldiran tek yanh idari islemlerdir. Duzenleme yetkisini
kullanarak yodnetmelik, tebli§, genelge gibi genel dizenleyici islemleri yapan idarenin bir
isleminin duzenleyici nitelik tasidiginin kabul edilebilmesi icin, s6z konusu islemin surekli,
soyut, nesnel, genel durumlari belirleyen ve gosteren hukimler icermesi, baska bir anlatimla,
belirtilen nitelikte kurallar konulmus olmasi zorunlu olup, bu genel dizenlemelerin Ust hukuk
kurallarina aykiri hukuimler icermemesi gerekir.

Davali idarenin Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhdi Sigorta Primleri Genel
Madurligine hitapli  15/08/2025 tarihli, 77440 sayili ve "Sosyal guvenlik prim borcu
sorgulamasi” konulu yazisinda, 01/08/2025 tarihinde ydrirlige giren Kamu Alimlarinin
Elektronik Ortamda Yapilmasina iliskin Uygulama Yénetmeligi'nin 11. maddesi uyarinca 4734
saylll Kanun kapsaminda gerceklestirilecek ihalelerde, teklif veren tim isteklilerin ihale tarihi
itibariyla kesinlesmis sosyal guvenlik prim borglarinin bulunup bulunmadiginin EKAP (zerinden
kontrol edilmesinin gerektigi, bu sorgulamanin Kurumlarinca taraflarina saglanan servis
uzerinden yapildigi, s6z konusu diizenlemeye iliskin olarak Turkiye insaat Sanayicileri isveren
Sendikas! (INTES) tarafindan 14/08/2025 tarih ve 190227 sayil dilekgede, Sosyal Guvenlik
Kurumu (SGK) mevzuati geregi sosyal givenlik prim bor¢larinin, kamu ihale mevzuatindan
farkli olarak sadece istekli firmanin tizel kisiligi Uzerinden yapiimadigi, isteklinin tim
ortakliklarini ve alt isverenlerini, hatta kapanmis is yerlerini de kapsadigi, genis kapsaml bu
sorgulama uygulamasinin, yalnizca isteklileri degil, ihale islemlerini ylruten idareleri de zor
durumda birakabilecegi, SGK ekranindan alinan sonucglarin gin hatta saatler icinde
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degisebildigi, 6demenin es zamanh olarak SGK sistemine dismemesi, vadesi gecmemis
borclarin sistemde bor¢ olarak gérinebilmesi, asgari is¢ilik uygulamasi ile ortaya ¢ikan geriye
donuk fark primlerin islem yapilan tarihe gore degil, ilgili donem igin bor¢ olarak sisteme
dustugu, yapilandirmadan yararlanilmasi durumunda sistem Uzerinden e-borcu yoktur belgesi
alinamadigi, idareler tarafindan EKAP Uzerinden yapilan sorgulamada dogrudan ihale disi
birakilabilecegi, bu kapsamda ihaleye katilan isteklilerin sosyal guvenlik prim borcunun
EKAP'tan sorgulamasi asamasinda o6nemli sorunlarla karsilasilabileceginin belirtildigi; bu
cercevede, 1. EKAP (zerinden sosyal guvenlik prim borcuna iliskin sorgulamada ihale
mevzuatina gore bor¢ kabul edilmeyen hususlarin (6rnegin yapilandirilmis borglar) sistemde
bor¢ olarak gosterilmekte olup olmadigi, 2. Birinci soru ile baglantili olarak EKAP'ta borg
gorinmesine ragmen il Midirliiklerinden borg yoktur yazisinin alinmasinin mimkin olup
olmadigi, 3. Sistemde yapilan sorgulamalarin sorgu anindaki durumu mu gosterdigi, 4. Borg
sorgusuna esas olarak ihale gininden bir 6nceki gine ait verilerin 23.59'daki durumu dikkate
alinarak ihale giini saat 00.00'da gosterilmesi ve gun icinde degismeksizin kullaniimasinin
mumkin olup olmadigi, 5. Sorgulamada sadece gergek/tizel kisinin kendisine ait borcun
gosterilmesine yonelik bir degisiklik yapilmasinin planlanmakta olup olmadigi, 6. 2024/16 sayih
Genelge'nin ihale Uzerinde kalan istekli ile sinirh kalmaksizin ihaleye katilan tiim istekliler igin
uygulanmasi/yorumlanmasi ya da buna imkan verecek sekilde degistiriimesinin mimkin olup
olmadigi, 7. Sosyal glvenlik prim borcu sorgusunda borcun ¢ikmasi durumunda, bu borcun
ilgili tarafindan 6denerek borcu yoktur yazisi alindigi anda sistemde es zamanli olarak kisinin
borcunun olmadiginin teyit edilmesinin mimkin olup olmadigi ydninde sorulara Kurum
tarafindan aciklik getirilmesi istenilmistir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi Sigorta Primleri Genel Mudurligunin 19/08/2025
tarih ve 124292606 sayili cevabi yazisinda 6zetle, a) EKAP sistemine entegre bor¢ sorgu
sisteminden yapilan bor¢ sorgulamalarinda cesitli kanunlara goére yapilandiriimis veya 6183
sayill Kanun'un 48. maddesi kapsaminda tecil ve ertelenmis bor¢ asillarinin tamaminin borg
olarak gosterildigi, 6deme yukumluliklerini dizenli olarak yerine getiren ve bagkaca borcu
olmayan isverenlere e-borcu yoktur sistemi Uzerinden borcu yoktur belgesi Uretilmesi ve EKAP
sistemine borcun bulunmadigina dair veri gonderilmesine iliskin yazilim strecinin blyik 6lgtide
tamamlandigi, test islemlerinin devam ettigi, b) EKAP sistemi (zerinden ihale makamlarinca
bor¢ sorgusunda cesitli kanunlara gore yapilandiriimis veya 6183 sayili Kanun'un 48. maddesi
kapsaminda tecil ve ertelenmis bor¢ asillarinin tamaminin bor¢ olarak gosterildigi, 6deme
yukamlaliklerini diizenli olarak yerine getiren ve baskaca borcu olmayan isverenlerin Sosyal
Giivenlik il Mudrliikleri/Sosyal Giivenlik Merkezlerine bagvurmalart durumunda karekodlu,
elektronik imzalh ve dogrulama kodu bulunan borcu yoktur belgesinin dizenlenebilecegi, c)
EKAP sistemi tizerinden yapilan bor¢ sorgulamalarinin anlik olarak yapildigi, Kurumun dinamik
yapisi nedeniyle ayni gun icinde farkli saatlerde yapilacak bor¢ sorgulamalarinda farkl
sonuglar iceren bilgi ve belgenin Uretilebilecedi, ¢) Borcunu édemis ancak mifredat kartinda
cesitli nedenlerle (ayin son gini yapilan édemelerin sistem yogunlugu ve banka mutabakati
saglanamamasi) borca mahsup islemi tamamlanamamis durumdaki isverenler igin borclu
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olarak veri Uretilebileceginin degerlendirildigi, bu nedenle o tarih icin e-borcu yoktur belgesi
dizenlenemeyecegi, d) Borc sorgulamalarinin isteklinin Turkiye geneli sahip ortak, yonetici
vekil ve araci oldugu is yerleri tespit edilerek yapildidi, talep edilen husus mevzuat degisikligi
gerektirdiginden, sorgulama kapsami icin bu asamada herhangi bir degisiklik yapiimasinin
planlanmadi§i, e€) 2024/16 sayili Genelge'de yer alan dizenlemenin borcu yoktur belge
basvurusunda bulunan tiim isverenler icin manuel yapilacak incelemeler neticesinde gerekli
kriterlerin saglanmasi kosuluyla karekodlu, elektronik imzall ve dogrulama kodu bulunan borcu
yoktur belgesi dizenlenmesi esasina goére yuritildugd, f) Bor¢ sorgu tarihinde yapilan
tahsilatlarin, idare tarafindan yapilacak sonraki sorgu sonuglarina yansimayarak yapilan
6demenin elektronik ortamda teyit edilmesinin bazi durumlarda mimkin olamayacagdinin
ongoruldugl; bu bakimdan EKAP sistemine saglanan web servis ve igverenler tarafindan
e-Borcu Yoktur Sistemi'nden yapilan bor¢ sorgulamalarinda tespit ve talep edilen sorunlarin
¢6zimiine yonelik 6nceki sorgulamada oldugu gibi istekliden ihale asamasinda ihale tarihi
itibariyla taahhit alinmasi, ihale tarihinden sonra tahakkuk eden borglarin stzlesme tarihine
kadar 6denmesi icin isteklilere sure taninarak ihale tarihi itibariyla borcu yoktur belgesi
sunmasina imkan  verilmesinin  sorunlarin  giderilmesine  katki  saglayabilecedi
degerlendirmelerine yer verilerek, Kamu ihale Kurumu tarafindan elektronik ortamda talep
edilen prim borg¢ bilgilerine ait verilerin, saglikli olarak yansitiimasi ve mimkin olan en az hata
ile saglanmasinin zaman alabilecedi g6z 6ninde bulundurularak manuel kontroller sonucu
dizenlenecek karekodlu, elektronik imzal ve dogrulama kodu bulunan borcu yoktur belgelerine
itibar edilmek suretiyle iglemlerin sonuglandiriimasina yonelik dizenlemelerin yapilmasi
gerektigi belirtiimistir.

Dava konusu duzenleyici Kurul kararinda, teklif verme asamasinda, ihaleye Katilim
Belgesi e-formlarinda "Katilm ve Yeterlik Kriterleri" bolimune eklenen "Sosyal Glvenlik Prim
Borcu Yoktur Belgesi" baslikl satira, teklif tarihinden geriye dogru ¢ is ginu icinde alinmis
dogrulanabilir bir sosyal guvenlik prim borcu yoktur belgesini yikleyen ve yiklemeyen istekliler
arasinda ikili bir ayrima gidilmis;

1) ihale komisyonu tarafindan tekliflerin acilmasi asamasinda EKAP (izerinden SGK
entegrasyonu araciligiyla yapilan sosyal givenlik prim borcu sorgulamasi neticesinde borcu
cikan ve sosyal givenlik prim borcu olmadigina iliskin belge yiiklememis veya bu belge disinda
bir belge yuklemis isteklilerin tekliflerinin dogrudan degerlendirme disi birakilmasi ve gecici
teminatlarinin gelir kaydedilmesi;

2) Ihale komisyonu tarafindan yapilan sorgulama neticesinde borcu ¢ikan ancak
sosyal guvenlik prim borcu yoktur belgesi yiklemis isteklilere ise, EKAP lzerinden bildirim
yapilarak ikiis guininden az olmamak tizere makul stire verilmesi, bu sure icinde dogrulanabilir
bir sosyal glivenlik prim borcu yoktur belgesini idareye sunan isteklilerin tekliflerinin gecerli
kabul edilerek ihale islemlerine devam edilmesi, verilen strede bu bilgi eksikligini gidermeyen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi ve gegici teminatlarinin gelir kaydedilmesi
seklinde farkli muamelelere tabi olacaklari bir dizenlemeye yer verilmistir.

4734 saylli Kanun'da ihaleye teklif veren isteklilerin ihale tarihi itibariyla sosyal
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glUvenlik prim borcu olmasi durumunda bu isteklilerin ihale disi birakilmasi hikme baglanmis
olup, ihaleye teklif veren isteklilerin ihale tarihi itibariyla sosyal guvenlik prim borcu olup
olmadiginin tespitinin ihalelerin temel ilkelere uygun olarak sonuglanmasini teminen saglikh bir
sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Dava konusu Kurul kararinda ise, Kanun'da dayanagi bulunmayan bir ayrima gidilmek
suretiyle teklif tarininden geriye dogru ¢ is gunuicinde alinmis bir belge sunma sarti getirilerek
bu sarta uygun davranmayan isteklinin esas itibariyla borcu olup olmadigi gézetiimeksizin
EKAP l(zerinden yapilan sorgulamada borcu c¢ikmasi durumunda dogrudan ihale disi
birakilarak gegcici teminatinin gelir kaydedilmesine iliskin bir dizenlemeye yer verilmigtir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi Sigorta Primleri Genel Mudurliagunin 19/08/2025
tarih ve 124292606 sayili cevabi yazisinda gerekgelerine ayrintili olarak yer verildigi Uzere,
davali idare tarafindan elektronik ortamda talep edilen prim borg bilgilerine ait verilerin, saglikli
olarak yansitiimasi ve mimkin olan en az hata ile saglanmasinin zaman alabilecegi g6z
ondnde bulundurularak manuel kontroller sonucu dizenlenecek karekodlu, elektronik imzali ve
dogrulama kodu bulunan borcu yoktur belgelerine itibar edilmek suretiyle islemlerin
sonuglandiriimasina yonelik dizenlemelerin yapilmasi gerektiginin belirtildigi; bu baglamda,
ihaleye teklif veren isteklilerin sosyal givenlik prim borcu olup olmadiginin sistem lzerinden
sorgulanmasi neticesinde cikan sonucun saglikli olmayabilecegi dikkate alindiginda ihale
makaminca yapilan sorgulama sonucundaki durum esas alinarak bu duruma hukuki sonucg
baglanmasinin kamu ihale mevzuatinin kistas aldigi ihale tarihi itibariyla borcu olanlarin ihale
disi birakilmasi amacini gergeklestirmeyecegi aciktir.

Bu itibarla, yukarida aktarilan e-Borcu Yoktur Sistemi'ndeki sorunlar da dikkate
alindiginda, EKAP (zerinden yapilan sorgulamanin her zaman saglikli/dogru bir sonug
vermeyebilecegdi anlasildigindan, ihaleye teklif veren isteklilerin farkhh muamelelere tabi
tutulmak suretiyle ihale tarihi itibariyla borcu bulunmamakla birlikte ihale tarihinden énceki bir
tarinte alinan borcu yoktur belgesini sisteme eklememis isteklilerin EKAP Uzerinden yapilan
sorgulamasinda bor¢ kayitlarinin bulunmasi halinde dogrudan ihale disi birakilip gecici
teminatlarinin gelir kaydedilmesi, 4734 sayili Kanun'a ve temel ilkelere aykirihk teskil
ettiginden, dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi, uygulanmasi halinde telafisi
glc veya imkansiz zararlarin dogmasina yol acacagi sonucuna variimistir.

Ote yandan, duzenleyici Kurul kararinda "teklif tarihinden geriye dogru g is gund"
icinde sosyal guvenlik borcu yoktur belgesi yukleyen isteklilerin EKAP Uzerinden ihale tarihi
itibariyla yapilan sorgulamasinda borcu ¢ikmasi halinde bu istekliye sire verilmesinin bilgi
eksikligi kapsaminda degerlendirildigi belirtiimis ise de, mevzuatin ihale tarihi itibariyla borcun
bulunmadigina iliskin belgeyi esas aldigi, ihale asamasinda yiklenen belgenin ise "teklif
tarihinden geriye dogru Uc¢ is gind" icinde alinmis sosyal givenlik borcu bulunmadigina iliskin
belge oldugu, bu baglamda, istekliye verilen stire sonrasinda istekli tarafindan getirilen "ihale
tarihi itibariyla borcun bulunmadiginailiskin belgenin" yeni bir belge oldugu dikkate alindiginda,
bu durumun 4734 sayili Kanun gercevesinde bilgi eksikligi kapsaminda degerlendiriimesinin
kabulii mimkin bulunmamaktadir.
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KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci fikrasinda

ongorilen sartlarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan, ydritmenin durdurulmasi isteminin
kabulline,

2. 27/08/2025 tarih ve 2025/DK.D-293 sayili "Sosyal givenlik prim borcunun
sorgulanmasi” konulu Kurul kararinin YURUTMESININ DURDURULMASINA,

3. Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) guin icerisinde Danistay idari
Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu acik olmak Uzere, 19/01/2026 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Dr. Hasan Muhsin lIker Fatih Mehmet Ali
GUL YILDIZ SERT ALKIS OzZGUR
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