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Giindem Konusu . 4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun

Gegici 5 inci Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esaslara Dair Tereddiitlerin Giderilmesi

4735 Sayili Kamu TIhale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Esaslarin (Esaslar) yiiriirliige konulmasia dair 23 Subat 2022 tarihli ve
5203 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 24 Subat 2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

Esaslar’in “Tereddiitlerin giderilmesi” bashkli 12 nci maddesinde “(1) Bu Esaslarin
uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu Ihale Kurumu yetkilidir.”
hilkmii yer almakta olup, bu hiikme istinaden Kurumumuza intikal eden uygulamadaki
tereddiitlere iliskin 24/03/2022 tarihli ve 2022/DK.D-94 sayili, 30/03/2022 tarihli ve
2022/DK.D-101 sayili, 6/4/2022 tarihli ve 2022/DK.D-114 sayili ile 13/04/2022 tarihli ve
2022/DK.D-129 sayili Kamu fhale Kurulu kararlari alinmistir. Ancak bu siiregte Kuruma
basvurular yapilmaya devam etmekte olup, s6z konusu Kurul kararlar ile giderilen tereddiitlere
ilaveten Kurumumuza intikal eden uygulamadaki diger tereddiitlerin asagidaki sekilde
giderilmesine karar verilmistir:

1) Esaslarin 6 nct maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendine gore ek fiyat farki
hesaplamasinda kullanilan formiiliin bir girdisi olan a1 katsayisinin belirlenmesinde esas alinacak
is¢ilik icin sadece iscilik modiilii lizerinden hesaplanan is¢ilik, fazla calisma ve dini ve milli
bayramlar ve genel tatil giinii {icretlerinin mi, yoksa bu teklif kalemleri disinda is¢ilik modiilii
tizerinden hesaplanmamasina karsin idarelerce yapilan ihaleler sonucu imzalanan sozlesmeler
uyarinca is¢iye 6denmek tizere yiikleniciye ddenen dig gorev harcirahi veya konaklama bedeli
gibi ig¢ilik tanimi iginde yer alabilecek kalemlerin de mi dikkate alinacagina iliskin olarak:

Esaslarin 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde; ihale dokiimaninda sadece 4734
Sayili Kamu ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
[liskin 6 nc1 maddesine gore fiyat farki hesaplanacag diizenlenen sézlesmelerde ek fiyat farki
hesabinda kullanilacak formiil diizenlenmis, s6z konusu formiilde yer alan ai katsayis1 ise anilan
maddenin tiglincii fikrasinda; haftalik caligma saatinin tamami idarede kullanilan isciliklerin
agirhk oranini temsil eden, Fiyat Farkina iliskin Esaslarin 6 nci maddesine gore fiyat farki
hesaplanan ve sozlesmesinde belirtilen sabit katsayi; sozlesmesinde herhangi bir belirleme
yapilmayan islerde ise haftalik ¢alisma saatinin tamami idarede kullanilan isciliklerin yaklasik
maliyetteki kar ve genel gider hari¢ tutarinin, kar ve genel gider hari¢ yaklagik maliyet tutarma
orani olarak tanimlanmustir.

Esaslarin kapsaminda bulunan sézlesmelere ait ihale ilan1 ve duyurusunun yapildigi
tarihte yiiriirliikte bulunan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarin “Fiyat farki hesab1” baslikli 5 inci
maddesinde “(1) Fiyat farki asagidaki formiillere gére hesaplanir:

¢) Diger hizmet alimlarinda,
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(2) Formiillerde yer alan;

d) ai: Haftalik ¢alisma saatinin tamami idarede kullanilan is¢iliklerin agwrlik oranini
temsil eden ve 6 nct maddeye gore fiyat farki hesaplanan sabit bir katsayuyi,

e) a2: Haftalik ¢alisma saatinin tamami idarede kullanilmayan is¢iliklerin agirltk oranini
temsil eden sabit bir katsayuyi,

f) b1 Akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayuy,

9) b2: Malzeme veya diger hizmetlerin agirltk oranini temsil eden sabit bir katsayiy,

g) ¢ Makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oranini temsil eden sabit bir
katsayiyz,

ifade eder.

(3) Agirlik oranlarina iliskin katsayilar, isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun
bicimde belirlenen a1, az, b1, b2 ve ¢ katsayilar: toplami bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenir
ve ihale dokiimanminda gosterilir. Katsayilarin belirlenmesinde oncelikle a2, b1, bz ve ¢ katsayilar
belirlendikten sonra bunlarin toplami birden c¢ikarilarak bulunan sayr ai katsayisi olarak
alimr...” hikmi,

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 6 nct maddesinde “(1) Ihale dokiimanmnda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede kullaniimasinin ongoriildiigii
iscilikler icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu wyarinca ¢alistirilan is¢inin idari sartnameye gore ihale tarihi itibariyla hesaplanan
briit maliyeti ile uygulama ayindaki briit maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin
odenir veya kesilir.

(2) Ihale dokiimaninda sézlesme kapsaminda calistirilacak personele briit asgari
ticretin belli bir yiizde fazlasi oraninda iicret odenmesi ongoriilmiis ise, uygulama ayinda fiilen
Odenen ticret tizerinden fiyat farkina esas olacak briit maliyet bulunur ve fiyat farki, bu maliyete
asgari ticretteki briit artis orani uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile
fazla c¢alisma iicretiyle ilgili olarak bu fikraya gére belirlenen iicret esas alinarak fiyat fark
hesaplanir.

(3) Uygulama aywna iliskin aylik iicret bordrosunda belirtilen kisa vadeli sigorta kollari
prim orant ile idari sartnamede idarece ongoriilen kisa vadeli sigorta kollari prim oran
arasinda farkhilik olmasi halinde, bu degisiklik fiyat farki hesabinda dikkate alinir.” hikkmii,

Kamu Thale Genel Tebliginin “ Iscilik maliyetleri ile ilgili fiyat farki hesabr” bashikli 83
tincli maddesinde “83.1. 31/8/2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734
sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslar kapsaminda iscilik maliyetlerine iliskin gecen briit maliyet, ihale
dokiimanminda yer alan diizenlemeler c¢ercevesinde hesaplanan asgari iicret veya idari
sartnamede asgari iicretin yiizde (%) fazlast olarak belirlenen iicret (ulusal bayram ve genel tatil
giinleri ile fazla ¢calisma saatlerine iliskin ticretler dahil) ve ilgili sosyal giivenlik mevzuati geregi
isveren tarafindan karsilanmasi gereken primler toplamindan olusmaktadir.

83.2. Anilan Esaslarin 6 nct maddesinin ikinci fikrasi geregince briit asgari iicretin belli
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bir yiizde fazlasi oraninda iicret alan personel icin fiyat farki, temel asgari ticretin yiizde fazlasi
ile giincel asgari iicretin yiizde fazlasi arasindaki farkin isverene maliyeti kadar hesaplanir.
Ornegin ihale tarihindeki temel asgari iicretin 100 TL olmasi durumunda yiizde 30 fazla iicret
alan is¢i i¢in yiizde 5’lik asgari iicret artisina gére odenecek fiyat farki;

Temel asgari ticret doneminde briit maliyet= 130 TL (temel asgari iicretin yiizde 30
fazlasi) +30 TL (ilgili sosyal giivenlik mevzuati geregi isveren tarafindan karsilanmasi gereken
primler toplaminin varsayimsal tutary)= 160 TL

Giincel asgari ticret doneminde briit maliyet= 136,5 TL (giincel asgari iicretin yiizde 30
fazlasi) +31,5 TL (ilgili sosyal giivenlik mevzuati geregi isveren tarafindan karsilanmasi gereken
primler toplaminin varsayimsal tutary)= 168 TL

Fiyat Farki= 168 TL-160 TL=8 TL olarak hesaplanir... ~ agiklamas1 bulunmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii is¢iliklerin bulundugu
ihalelerde ek fiyat farkinin hesaplanmasi bakimindan ilgili formiilde yer alan a; katsayisinin
kapsamina,

a) a1 katsayisinin tammminda 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére fhale Edilen
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarin 6 nc1 maddesine yapilan atif
geregi briit asgari licret veya idari sartnamede briit asgari iicretin yiizde (%) fazlasi olarak
belirlenen iicret (ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile fazla calisma saatlerine iliskin iicretler
dahil) ile sigorta primlerinden olusan briit maliyet ile,

b) 4734 Sayih Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarida
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 5 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan sabit
katsayilarin belirlenmesinde oncelikle az, bi, b2 ve ¢ katsayilarinin belirlenecegine, sonra
bunlarin toplami birden ¢ikarilarak bulunan sayinin a; katsayisi olarak alinacagina dair hiikiim
geregi briit maliyet kapsaminda olmamakla birlikte diger sabit katsayilarin kapsaminda da
bulunmayan is¢ilikle iligkili giderlerin de girecegi anlasilmaktadir.

Bu cergevede, a1 katsayisi belirlenirken ihale tarihinde yiirtirliikte bulunan briit asgari
licret veya idari sartnamede briit asgari ticretin yiizde (%) fazlasi olarak belirlenen ticret (ulusal
bayram ve genel tatil giinleri ile fazla ¢alisma saatlerine iliskin {icretler dahil) iizerinden
hesaplanan briit maliyetin yaninda diger sabit katsayilarin kapsaminda bulunmayan gorev
yolluklar1 dahil nakdi/ayni giderler (yemek, yol bedeli vb.) gibi is¢ilikle iliskili giderlerin de
dikkate alinmas1 gerektigi,

2) Esaslarin yiiriirliige girdigi 24/2/2022 tarihinden once ek fiyat farki verilmesi
konusunda idarelere yapilan yiiklenici bagvurular1 i¢in anilan Esaslar kapsaminda ek fiyat farki
hesaplanip hesaplanamayacagina iligkin olarak:

Esaslarin dayanagi olan 4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesinin birinci fikrasinda
“viiklenicinin basvurusu tizerine sézlesmesine gore hesaplanan fiyat farkina ilave olarak ek fiyat
farki verilebilir.” seklinde yer alan hiikme istinaden anilan hitkmiin yiirtirliige girdigi 22/1/2022
tarithinden sonra olmakla birlikte Esaslarin yiiriirliige girdigi tarih olan 24/2/2022 tarihinden 6nce
yapilan basvurularin Esaslar kapsaminda dikkate alinmas1 gerektigi,

3) Sozlesme fiyatina aktif enerji bedeli, dagitim bedeli, enerji fonu, TRT payi, trafo
kaybr ile yiiriirliikkteki kanun, yonetmelik ve mevzuatlara gore faturalara eklenen tiim bedeller
dahil, KDV harig¢ olan birim fiyath elektrik alimi sozlesmelerinde, Esaslarin 7 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendine gore ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacagi diizenlenen
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sozlesmelerde ek fiyat farki hesaplanirken ilgili formiiliin bir girdisi olan sézlesme fiyati (B) i¢in
sadece aktif enerji bedelinin mi yoksa tiim bedeller dahil so6zlesme birim fiyatinin m1 esas
alinacagina iliskin olarak:

Esaslarm 7 nci maddesinde "(1) Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin kapsaminda bulunup
bulunmadigina ve ihale dokiimanminda fiyat farki hesaplanmasi ongériiliip ongoriilmedigine
bakilmaksizin mal alimlarinda ek fiyat farki bu Esaslara gére hesaplanir. Ancak;

a) Ihale tarihi (son teklif verme tarihi) ile teslim tarihi arasindaki siire 60 takvim giinii
ve altinda olan mal alimlarinda (kismi teslim yapilan mal alimlarinda bu siirede teslim edilen
kisitmlar igin),

b) Ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanacag: diizenlenen elektrik, ilag, petrol
tirtinleri ve sivilastirilmig petrol gazi tiriinleri alimlarinda,

ek fiyat farki hesaplanmaz.

(2) Ek fiyat farkinin hesaplanmasinda;

a) Ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacag: diizenlenen sézlesmelerde:

Fe = (M x B) x E x [(Gn/Go) -1] formiilii,

b) Ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanacag diizenlenen sozlesmelerde,

Fe = (M x B) X E x [(A2/AL) -1] formiilii kullanilir.

(3)Ek fivat farki hesaplanmasina iliskin formiilde yer alan;

c) Fe: Ekfiyat fark: tutarin,

d) E: Ikinci fikramin (a) bendindeki sozlesmeler icin 0,56, (b) bendindeki sozlesmeler
icin 0,33 sabit katsayisini,

e) M: 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gercgeklestirilen
sozlegme kismu igin, birim fiyat sozlesmelerde idareye teslim edilen mal kalemi miktarini, gétiirii
bedel sozlegmelerde ise toplam teslim yiizdesini,

¢) B: Sozlegme fiyatini,

f) Go, Gn: 4 iincii maddede tanimlanan temel endeks (o) ve giincel endeks (n) e iliskin
olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan yurt ici iiretici fiyat endeksi,
2003=100, CPA 2008 kisim, boliim ve gruplarina gore tarihsel seri tablosunun “YI-UFE Genel”
stitunundaki sayiyi,

ifade eder. Diger degiskenler icin Fiyat Farkina Iligkin Esaslarin 5 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan tanmimlar esas alinir..." hitkkmii bulunmaktadir.

Anilan hiikiimlerden, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacagi diizenlenen
elektrik alim sozlesmelerinde ek fiyat farki hesaplanacagi, hesaplamada kullanilacak formiiliin
bir girdisi olan sdzlesme fiyat1 (B) icin, birim fiyath sézlesmelerde sozlesme birim fiyatinin esas
aliacagi anlagilmaktadir. Bu cergevede, belirtilen sozlesmeler i¢in ek fiyat farki hesaplanirken
ilgili formiiliin s6zlesme fiyat1 (B) girdisi i¢in tiim bedeller dahil sézlesme birim fiyatinin esas
alinmasi gerektigi,

4) Sozlesmesinde fiyat farki hesaplanmasina dair hiikiim bulunmayan elektrik alimlari
icin ek fiyat farkinin, Esaslarin 7 nci maddesine gore mi yoksa EPDK tarafindan yayimlanan
fiyatlar esas alinarak mi1 hesaplanacagina iliskin olarak:

Esaslarin yukarida yer verilen 7 nci maddesinde yer alan ihale dokiimaninda fiyat fark:
hesaplanacagi diizenlenen elektrik alimlarinda ek fiyat farki hesaplanmayacagi hilkkmiinden, ihale
dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacagi diizenlenen elektrik alimlarinda ek fiyat farki
hesaplanabilecegi anlasilmakta olup, bu tiir alimlarda, ihale dokiimaninda fiyat fark:
hesaplanmayacag1 diizenlenen diger alimlarda oldugu gibi anilan maddenin ikinci fikrasinin (a)
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bendi ¢ercevesinde ek fiyat fark: hesaplanacagi,

5) Ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanacagina iliskin diizenlemeye yer verilmemekle
birlikte, elektrik i¢in teklif edilen birim fiyatin sabit fiyat yerine “Piyasa Takas Fiyati”na baglh
olarak teslim tarihindeki giincel fiyata gore 6dendigi elektrik enerjisi alimi1 s6zlesmelerinde, ek
fiyat farki verilip verilmeyecegi hususuna iligkin olarak:

4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére ihale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat
Farkina Iliskin Esaslarin “Fiyat farki hesabi” baslikli 5 inci maddesinde “(1) Fiyat fark:
asagidaki formiile gore hesaplanir:

F = (M x B) x [(A2/A1)-1]

(2) Fiyat farki hesabinda;

a) F: Fiyat farki tutarin (TL),

b) M: Birim fiyat sozlesmelerde idareye teslim edilen mal kalemi miktarini,; gotiirii
bedel sozlesmelerde ise toplam teslim yiizdesini,

C) B: Sozlesme fiyatini,

d) AL,

3) (Degisik alt bent: 27.06.2019-30814 R.G./1. md.; yiiriirliik:27.06.2019)Elektrik igin,
ihalenin yapildigi aya ait; aylik agirlikli ortalama piyasa takas fiyati, birim yenilenebilir enerji
kaynaklan destekleme mekanizmasimin maliyeti, idarenin baglanti gerilim seviyesine, abone
grubuna, tarife sinifina ve tek veya ¢ok zamanh olma durumuna iliskin dagitim bedeli ile KDV
harig diger vergi ve fonlar dikkate alinmak suretiyle EPDK tarafindan hesaplanarak ilan edilen
sayui,

d) A2;

3) (Degisik alt bent: 27.06.2019-30814 R.G./1. md.; yiiriirliik:27.06.2019)Elektrik icin,
alimin yapimasi gereken aya ait; aylik agirlikli ortalama piyasa takas fiyati, birim yenilenebilir
enerji kaynaklan destekleme mekanizmasimin maliyeti, idarenin baglanti gerilim Seviyesine,
abone grubuna, tarife sinifina ve tek veya ¢ok zamanl olma durumuna iliskin dagitim bedeli ile
KDV hari¢ diger vergi ve fonlar dikkate alinmak suretiyle EPDK tarafindan hesaplanarak ilan
edilen sayuyi,

ifade eder.” hiikmii,

Ayni Esaslarin “Uygulama Esaslar1” baglikli 6 nc1 maddesinin oniiglincii fikrasinda
“Elektrik alimi s6zlesmelerinde, birim enerji bedeli icin EPDK tarafindan ilan edilen ve idarenin
baglanti gerilim seviyesine, abone grubuna, tarife sinifina ve tek veya ¢ok zamanli olma
durumuna iliskin, KDV hari¢ diger vergi ve fonlar dikkate alinmak suretiyle belirlenen tarife
bedelini agan kisim icin fiyat farki 6denmez.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri uyarinca elektrik alimi sézlesmeleri i¢in fiyat fark:
tutarinin, elektrik i¢in EPDK tarafindan hesaplanarak ilan edilen sayilardan alimin yapildigi ay
ile ihalenin yapildig1 aya ait olanlarin oranlanmasi ve tiiketilen elektrik miktar1 ile s6zlesme
birim fiyatinin bu oran ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanmasi gerekmektedir.

4735 Sayih Kamu TIhale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Esaslarin “Mal alimlarinda ek fiyat farki hesabi” baslikli 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanacagi
diizenlenen elektrik, ilag, petrol {irtinleri ve sivilastirilmig petrol gazi tirtinleri alimlarinda ek fiyat
fark1 hesaplanmayacagi hiikiim altina alinmistir.
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Anilan hiikiimlerden, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen elektrik
alimi1 s6zlesmelerinin, ek fiyat farki kapsami disinda tutuldugu anlasilmaktadir.

Ote yandan, ek fiyat farki verilip verilmeyecegi hususunda goriis istenilen elektrik
enerjisi alimi sozlesmelerinde, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanacagina iligkin agik bir
diizenlemeye yer verilmemekle birlikte, alima konu elektrik i¢in sabit birim fiyat yerine piyasa
kosullarina gore saatlik olarak degisen ve teslim tarihindeki giincel fiyata gore belirlenen
dinamik bir fiyat sistemi tizerinden teklif alindig1, bu ¢ercevede ihale dokiimaninda kamu ihale
mevzuatina aykiri olarak yer verilen diizenlemenin yiiklenicinin sézlesme siiresince dogacak
maliyetlerinin karsilanmasimna imkan sagladigi ve neticesi itibartyla fiyat farki verilmesi
sonucuna yol actig1 anlasildigindan bu kapsamdaki sézlesmelerde Esaslardaki kabuller, ek fiyat
farki verilmesindeki amag¢ ve esitlik ilkeleri dikkate alinarak ek fiyat farki hesaplanmamasi
gerektigi,

6) Sozlesmesine gore is bitim tarihi 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda olmakla
birlikte, gecikmeli (cezali) ¢alisilan sdzlesmelerde ek fiyat farki hesabi yapilirken giincel endeks
olarak, sozlesmeye gore igin bitirilmesi gereken tarihteki endeksin mi yoksa gecikmeli (cezali)
caligilan donemdeki uygulama ay1 endeksinin mi esas alinacagina iligkin olarak:

Esaslarin 8 inci maddesinde "..(5) Ek fivat farki hesaplamalarinda 1/7/2021 ile
31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) sézlesmelerin gerceklestirilen kisimlarinin is
veya teslim programina uygun olmast sartt aranmaz.

(6) Is veya teslim siiresi 1/7/2021 tarihinden énce sona eren ancak bu tarihten sonra
gecikme cezasi uygulanarak devam eden sozlesmelerde, ek fiyat farki hesaplanmaz..." hiikmii
bulunmaktadir.

S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, s6zlesmesine goére is bitim tarihi
1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda olmakla birlikte gecikilen islerde, gergeklesmenin
1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda olmasi kaydiyla, yiiklenicinin geciktigi donem igin de
ek fiyat farki verilmesi gerektigi, ilaveten sozlesmelerin 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri
arasinda gergeklestirilen kisimlarmin is veya teslim programina uygun olmasi sarti
aranmayacagindan, ek fiyat farki hesaplamalarinda gilincel endeks olarak, dogrudan
imalatin/isin/teslimatin fiilen gergeklestirildigi aym endeksinin dikkate alinmasi gerektigi,

7) Esaslar gergevesinde bir yiiklenicinin sdzlesmesini, kendisinin de ortaklar1 arasinda
yer alacagi bir ortak girisime devredip devredemeyecegi hususu ile devir isleminin miimkiin
olmasi halinde ortak girisimin hangi yeterlik kriterlerine gore degerlendirilecegi hususuna iliskin
olarak:

Esaslarin 9 uncu maddesinde s6zlesmenin devrine iliskin uygulama esaslar1 diizenlenmis
olup, anilan maddenin ikinci fikrasinda devredilen sozlesmelerde devir alacaklarda ilk ihaledeki
sartlarin devir tarihi itibariyla aranacagi, ancak, yiiklenimi ortak girisim tarafindan yiiriitiilen
sOzlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik sartlarinin
aranmayaca@l hilkme baglanmistir. Bununla birlikte, anilan maddede bir yiiklenicinin
sOzlesmesini, kendisinin de ortaklari arasinda yer alacag bir ortak girisime devretmesi konusunu
dogrudan diizenleyen herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bu durumda, mevcut hiikiimler g6z Oniinde bulunduruldugunda, Esaslarda bir
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yuklenicinin sozlesmesini, kendisinin de ortaklar1 arasinda yer alacagi bir ortak girisime
devretmesini yasaklayan agik bir hiikiim bulunmadigindan, devrin miimkiin oldugu,

Diger taraftan, sozlesmeyi devralacaklarda ilk ihaledeki sartlar devir tarihi itibariyla
aranacak olmakla birlikte, devredilecek sdzlesmenin yiiklenicisi devralacak ortak girisimde de
yer alacagindan (devreden) ytiklenici i¢in bir yeterlik degerlendirmesine gerek olmadigi, ortak
girisimin diger ortagi/ortaklart igin ise ilk ihaledeki yeterlik sartlarinin (is hacmi, is deneyimi
gibi parasal yeterlik kriterleri i¢in ortak girisimindeki hisse oranlari itibariyla) saglanmasi
gerektigi,

8) Yapim isinin tamamlanabilmesi igin yasal i artis1 sinirinin tizerinde artis yapilmasi
gerektiginin anlasilmas: {izerine, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 24 iincii
maddesi ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 21 inci maddesine istinaden tasfiye edilen yapim
isi sozlesmeleri igin Esaslar kapsaminda ek fiyat farki hesaplanip hesaplanamayacagina iligkin
olarak:

4735 sayili Kanunun 24 iincii maddesinde “Mal ve hizmet alimlariyla yapim
sozlesmelerinde, ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisimin zorunlu olmasi halinde,
artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire haric sozlesme ve ihale
dokiimanmindaki hiikiimler ¢cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Cumhurbaskant bu orani sozlesme
bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlagilmasi durumunda ise artis
vapilmaksizin hesabt genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, igin tamaminin
ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur...” hiikkmii
bulunmaktadir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 21 inci maddesinde aymi hiikiimlere yer
verilmis ve madde hiikmiinde yer alan “igin tamam1” ifadesinden ilk sozlesme bedeline karsilik
gelen ig miktarinin anlasilacagi diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden, s6zlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda yasal is artis oraninin
tizerinde bir artis yapilmasi halinde sézlesme konusu isin tamamlanabileceginin anlasildigi
durumlarda, ihale dokiiman1 ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak ilk s6zlesme bedeli kadar is
yerine getirildikten (ilk sézlesme bedeli tamamlandiktan) sonra is artis1 yapilmadan sdzlesmenin
tasfiye edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ote yandan, Esaslarin 2 nci maddesinin birinci fikrasinda "4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu IThale Kanununa gére 1/12/2021 tarihinden énce ihalesi yapilan ve 4735 sayili Kanunun
gecici 5 inci maddesinin yiiriirliige girdigi 22/1/2022 tarihi itibarwyla devam eden veya
22/1/2022 tarihinden once fesih veya tasfiye edilmeksizin kabulii/gegici kabulii yapilan mal ve
hizmet alimlart ile yapim iglerine iligkin Tiirk Liras: vizerinden yapilan sozlesmelerde, 1/7/2021
ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gercgeklestirilen kisimlar icin, ihale
dokiimaminda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunup bulunmadigina bakilmaksizin
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verilecek ek fiyat farki, bu Esaslara gore hesaplanwr.” hiikmii bulunmakta olup anilan hiikiimden
22/1/2022 tarihinden Once fesih veya tasfiye edilerek yarida kalan s6zlesmelerin anilan Esaslarin
kapsaminda olmadig1 anlasilmaktadir.

4734 sayili Kanunun 24 iincii maddesi uyarinca tasfiye edilen sozlesmelerde parasal
gerceklesme bakimindan ilk soézlesme bedelinin tamamlandigi bu yoniiyle bahse konu
sozlesmelerin Esaslarin 2 nci maddesinde belirtilen tasfiye edilmis sozlesmeler kapsaminda
olmadig: dikkate alindiginda bu s6zlesmeler igin ek fiyat farki hesaplanacagi,

9) 11 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari ile bunlarin {iyesi olduklar1 mahalli
idare birliklerinin, dogrudan veya dolayli olarak birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip oldugu sirketlerden, 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 20 nci
maddesi kapsaminda aldig1 personel calistirllmasina dayali hizmet alimlarina iliskin
sozlesmelerde ek fiyat farki hesaplanip hesaplanmayacagi hususuna iliskin olarak:

20/11/2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 126 nc1 maddesi ile 375
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ve daha sonra 1/2/2018 tarihli ve 7079 sayili
Kanunun 117 nci maddesi ile aynen kabul edilen 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek
20 nci maddesinde “II ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri, personel caligtiriimasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayili Kamu IThale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte
va da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet
alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa
miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.

(Degisik ikinci fikra: 25/7/2018-7145/25 md.) Bu madde kapsamindaki gsirketlerin
koruma ve giivenlik hizmeti alamindaki faaliyetlerinde 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimleri uygulanir. Ancak;

a) Bu girketlerin faaliyet alanumin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmasi
zorunlulugu yoktur. Sirketler bu kapsamdaki faaliyetlerini ayri bir boliim halinde yririitiir.

b) Sirketlerde ozel giivenlik alanminda istihdam edilen ozel giivenlik gorevlisi sayisinin on
kisiyi gegmemesi hdlinde ozel giivenlik boliimii yoneticisinde en az lise mezunu olma sarti aranir.
Kanunda belirtilen ozel giivenlik temel egitim sarti sadece bu boliimde gorevli olan yoneticiler
hakkinda aranir.

C) Bu sirketler 5188 sayili Kanunun 24 iincii maddesinde belirtilen ruhsat harcindan
muaftr.

¢) Bu sirketler kendi kurumlar: disindaki ozel ve kamu kurumlarina ézel giivenlik hizmeti
veremezler.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi, iscilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler igindeki payina iliskin iist simirlari, ilk defa alinacak iscilere iliskin
belirlenecek olgiitleri esas alarak yillik simirlamalart ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar
izlemeye iliskin usul ve esaslart belirlemeye Cumhurbaskant yetkilidir.” hiikmi yer almakta
olup, maddede sayilan idarelerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinin, bu idarelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden “dogrudan hizmet alimi suretiyle” yapilabilecegi diizenlenmistir.

So6z konusu Kanun maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan ve 28/4/2018
tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Caligtirilmasina
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Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslarin “Hizmetlerin gordiiriilmesi”
baslikli 6 nc1 maddesinde “(1) Il ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar ve bunlarin iiyesi
oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alumi suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlast
bu idarelere ait sirketlere gordiirebilir.

(2) Belediye veya baglh kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; ayni belediye veya bagli kuruluslar: tarafindan da ortaklik oranlarina
bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasi1 miimkiindiir.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel c¢alistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin
hiikiimlerine wyulmast zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Al Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat
hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmasi
zorunludur.” hilkkmii yer almaktadir.

Gerek sz konusu Kanun Hilkmiinde Kararname maddesinde gerekse buna dayali olarak
¢ikarilan usul ve esaslarda, personel calistirilmasina dayali hizmetlerin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi
suretiyle yapilabilecegi belirtilmistir.

375 sayili Kanun Hiikkmiine Kararnamenin ek 20 nci maddesinde yer alan hiikiim
incelendiginde, bu hiikkmiin 6zel Kanunda/KHK’da diizenlenen ve 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinden bagimsiz bir istisna hitkmii oldugu sonucuna varilmistir. Bu ¢ercevede bahse konu
alimlara iligkin olarak Esaslarin 11 inci maddesi uyarinca Esaslarin yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren 120 giin i¢inde ilgili mevzuatinda diizenleme yapilmasi kaydiyla ek fiyat farki
verilebilecegi,

Anlagilmakta olup, 4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Esaslarin 12 nci maddesi uyarinca, idarelerce tesis edilecek

islemlerde yukarida belirtilen hususlarin dikkate alinmasina,

Oybirligi ile karar verildi.



