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Giindem Konusu . 4735 Sayii Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun

Gegici 5 inci Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esaslara Dair Tereddiitlerin Giderilmesi

4735 Sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Esaslarin (Esaslar) yiiriirliige konulmasia dair 23 Subat 2022 tarihli ve
5203 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 24 Subat 2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

Esaslarin “Tereddiitlerin giderilmesi” baslikli 12 nci maddesinde “(1) Bu Esaslarin
uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu Ihale Kurumu yetkilidir.”
hikmii yer almakta olup, bu hiikme istinaden Kurumumuza intikal eden uygulamadaki
tereddiitlere iliskin 24/03/2022 sayili 2022/DK.D-94 sayili, 30/03/2022 sayil1 2022/DK.D-101
sayili ve 6/4/2022 tarihli ve 2022/DK.D-114 sayili Kamu ihale Kurulu kararlar1 alinmstir.
Ancak bu siirecte Kuruma basvurular yapilmaya devam etmekte olup, s6z konusu Kurul kararlar
ile giderilen tereddiitlere ilaveten Kurumumuza intikal eden uygulamadaki diger tereddiitlerin
asagidaki sekilde giderilmesine karar verilmistir:

1) 4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesi uyarinca alt yiiklenicilere de ek fiyat farki
verilip verilmeyecegi hususuna iliskin olarak:

Esaslarin "Ek fiyat farkina iliskin uygulama esaslar1" baslikli 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Ek fiyat farkinin hesaplanabilmesi icin yiiklenicinin bu Esaslarin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde idareye yazili olarak bagvurmasi zorunludur.” hikkmii
uyarinca ek fiyat farki hesaplanabilmesi i¢in yiiklenicinin bagvuruda bulunmasi gerekmekte olup,
bu ¢ergevede alt yiikleniciye 6deme yapilmasi konusunda bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu itibarla, ek fiyat farki 6demelerinin alt yiiklenicilere yansitilip yansitilmayacagi
hususunun taraflarca, alt yiiklenicilik s6zlesmesinin ilgili hiikiimleri ile varsa ilgili
mevzuatindaki hiikiimlere gore sonuglandirilmasi gerektigi,

2) Proje hizmet alimi islerinin 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda
degerlendirilerek Esaslarin 6 nci1 maddesinin birinci fikras1 uyarinca ek fiyat farki verilip
verilmeyecegi ve anilan fikrada yer alan kisa siireli hizmetler ifadesinden hangi siirenin
anlasilmasi gerektigi hususlarina iliskin olarak:

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun “Tanimlar” bashikli 4 iincii maddesinde “Bu
Kanunun uygulanmasinda,

Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yoénelik hizmetler ile yazilim
hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

j}ade eder.” hikkmii,
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Ayni Kanunun “Danigmanlik hizmetleri” baslikli 48 inci maddesinin birinci fikrasinda
“Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her oélgekte imar plani, imar
uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki
hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinir.” hitkmii,

4734 Sayil1 Kamu fhale Kanununa Gére Thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina iliskin Esaslarm “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinin birinci fikrasinda 4734
sayili Kanuna gére ihale edilen ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu IThale Sozlesmeleri
Kanununa gore Tiirk parast iizerinden sozlesmeye baglanan hizmet alimlarinda uygulanacak
fivat farki bu Esaslara gore hesaplanir. Ancak, 4734 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan
hizmetlerden, arastirma ve gelistirme, piyvasa arastirmasi ve anket, tamitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanatlar gibi nitelikleri
itibariyla kisa stireli hizmetler ile sigorta, muhasebe ve 4734 sayili Kanunun 48 inci maddesinde
ver alan damismanlik hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki hizmetlere fiyat farki édenmez.”

hiikmii,

4735 Sayilh Kamu TIhale Soézlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci Maddesinin
Uygulanmasina liskin Esaslarin "Hizmet alimlarinda ek fiyat farki hesabi1" bashikli 6 nci
maddesinin birinci fikrasinda ise "Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin kapsaminda bulunmayan
arastirma ve gelistirme, piyasa arastirmast ve anket, tanitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanatlar gibi nitelikleri itibariyla kisa siireli
hizmetler ile sigorta, muhasebe ve 4734 sayili Kanunun 48 inci maddesinde yer alan
danmismanlik hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki hizmet alimlarinda bu Esaslara gére ek
fivat farki hesaplanmaz." hilkmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden 4734 sayili Kanunun uygulanmasinda
dikkate alinacak hizmet alimlarmin Kanunun 4 iinci maddesinde tadadi sayma yoluyla
belirlendigi, bu kapsamda danigmanlik isleri ile fikri ve giizel sanat hizmetlerinin ayr1 ayri
sayildigi, danigsmanlik hizmetlerinin kapsaminin ise Kanunun 48 inci maddesinde 6zel olarak
yine sayma yoluyla belirlendigi anlasilmaktadir.

Nitekim yiiriirlikte bulunan Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iligkin
Esaslarin 2 nci maddesi ile 4735 Sayili Kanunun Gegici 5 inci Maddesinin Uygulanmasina
Iliskin Esaslarin 6 nci maddesinde hiikiim altina alman fiyat farki verilmeyecek alimlarin
belirlenmesinde; 4734 sayili Kanunun 4 iincii ve 48 inci maddelerinde yapilan s6z konusu ayrim
gozetilerek Kanunun 48 inci maddesinde yer alan danismanlik hizmetlerinden mali ve hukuki
nitelikte olanlarin 6zel olarak sayildig1 goriilmektedir.

Bu itibarla, Kanunun 48 inci maddesine yer verilen mimarlik ve miihendislik gibi
danigmanlik hizmetlerine iliskin proje hazirlama islerinin teknik niteligi haiz oldugu dikkate
alindiginda gerek kamu ihale mevzuatinin gerekse de 4735 sayili Kanunun gegici 5 inci
maddesinin uygulanmast bakimindan fikri ve giizel sanatlara yonelik hizmetler kapsaminda
degerlendirilemeyecegi,

Ayrica, Esaslarin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda, ek fiyat farki hesaplanmayacak
alimlar olarak belirlenen; arastirma ve gelistirme, piyasa arastirmasi ve anket, tanitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve gilizel sanat alimlari; nitelikleri
itibariyla kisa siireli hizmetler olarak addedildiklerinden anilan alimlar igin ayrica bir siire hesab1
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yapilmasina gerek bulunmadigi, diger bir ifadeyle sayilan hizmetler i¢in siireden bagimsiz olarak
ek fiyat farki hesaplanmamasi gerektigi,

3) Ihale dokiimaninda fiyat farki hesabma esas olarak ilgili formiildeki, diger
malzemelerin agirlik oranini temsil eden sabit katsayinin (b5) “1” olarak belirlendigi
durumlarda, ek fiyat farki hesabinda hangi (E) katsayisinin kullanilmasi gerektigi hususuna
iligkin olarak:

Esaslarin 5 ve 6 nc1 maddeleri uyarinca ek fiyat farki hesabinda “Fe = AwXE X (Pn-1)”
formiiliiniin kullanilmas1 gerekmekte olup anilan hesaplamalarda (E) katsayisinin kural olarak,
ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanmayacagi diizenlenen soézlesmeler i¢in 0,56; ihale
dokiimaninda fiyat farki hesabinda kullanilacak girdilerin agirlik oranlarma iligkin temsil
katsayilar1 ile endeksler belirlenmeksizin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan “Yi-
UFE Genel” endeksi esas alinarak fiyat farki hesaplanacag: diizenlenen sdzlesmeler igin 0,41;
ihale dokiimaninda fiyat farki hesabinda kullanilacak girdilerin agirlik oranlarina iliskin temsil
katsayilari ile endeksler belirlenerek Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan “YI-UFE”
alt endeksleri esas alinarak fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen sdzlesmeler igin ise 0,33 sabit
katsayisinin kullanilmasi1 gerekmektedir.

Yukarida aktarilan mevzuat agiklamalar1 dogrultusunda, ihale dokiimaninda fiyat farki
hesabinda kullanilacak girdilerin agirlik oranlarina iliskin temsil katsayisi/katsayilari ile ilgili
TUIK endeksi/endekslerinin belirlendigi sézlesmelerde, ek fiyat farki hesabinda (E) katsayisinin
0,33 olarak dikkate alinmasi gerektigi,

4) Esaslarda, ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanacagi diizenlenen mal alimlarinda ek
fiyat farki hesabinda kullanilan “A1” degiskenine iligkin bir tanima yer verilmedigi, Mal
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkmna Iliskin Esaslardaki Al tanimina gore dogalgaz alimlar
icin ihale tarihinin i¢inde bulundugu aydaki endeksin esas alinacagi, bu durumda fiyat fark:
hesaplanacag1 diizenlenen ve 1/7/2021 tarithinden Once ihale edilen dogalgaz alimlarinda temel
endeks olarak ihale tarihinin i¢inde bulundugu endeksin mi yoksa 2021 yili Haziran ayna ait
endeksin mi esas alinacagi hususuna iligkin olarak:

4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesinde 1/7/2021 tarihinden 6nce ihale edilen
islerde 2021 yili Haziran ayina ait endeks temel endeks olarak kabul edilecegi hilkme baglanmus,
Esaslarin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde temel endeks, kanun maddesindeki hiikme
paralel bir bigimde 1/7/2021 tarihinden 6nce ihale edilen islerde 2021 y1li Haziran ayma iliskin
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan ilgili endeks olarak tanimlanmistir.

Esaslarin “Mal alimlarinda ek fiyat farki hesab1” 7 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b)
beninde ihale dokiimaninda fiyat farki hesaplanacag: diizenlenen s6zlesmelerde, ek fiyat farki
hesabinin Fe = (M x B) x E x [(A2/A1) -1] formiiliine gore yapilacaginin diizenlendigi, Esaslarda
formiilde gecen “A1” degiskenine iliskin bir tanima yer verilmedigi, bu maddede tanimina yer
verilmeyen degiskenler icin Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkma iliskin Esaslardaki
tanimlarin gegerli oldugu belirtilmis olup, buradaki yollamanin Esaslarda diizenlenmeyen
hususlar bakimindan hiikiim ifa ettigi, bu itibarla, “A1” degiskenine hangi ayin endeksinin
uygulanacagina iliskin olarak Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslardaki
hiikmiin uygulamasinin miimkiin olmadigi, gerek 4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesinde
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gerekse Esaslarin 4 iincii maddesindeki hiikiim cergevesinde 1/7/2021 tarihinden Once ihale
edilen islerde 2021 y1l1 Haziran ayina ait endeksin temel endeks olarak kabul edilmesi gerektigi,

5) Yiiklenici tarafindan ek fiyat farki i¢in yapilan basvuru dilekgelerinde 1/7/2021
31/12/2021 tarihleri arasinda gergeklestirilen imalatlara iliskin hakedislerin bir kismimnin agikca
ifade edilerek ek fiyat farki talebinde bulundugu durumlarda, bagvuru dilekgelerinde agikga talep
edilmeyen ancak 1/7/2021 - 31/12/2021 tarihleri arasinda gergeklestirilen imalatlara iligkin
hakedisler i¢in de ek fiyat farki hesabinin yapilip yapilmayacagi hususuna iligkin olarak:

4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesinde ek fiyat farki hesabi i¢in yiiklenicinin
basvurusu sart1 aranmistir. Esaslarin “Ek fiyat farkina iliskin uygulama esaslar1” baslikli 8 inci
maddesinin birinci fikrasinda ek fiyat farkinin hesaplanabilmesi i¢in yiiklenicinin bu Esaslarin
yirirliige girdigi tarihten itibaren 30 gilin icerisinde idareye yazili olarak bagvurmasi zorunlu
tutulmustur.

Goriildugi tizere ek fiyat farki hesabi igin yiiklenicinin yazili bagvurusu zorunlu olup
yukarida yer verilen hiikiimler karsisinda, yiiklenicinin talebine bagli kalinarak ek fiyat fark
hesabinin yapilmas1 gerektigi, bu itibarla 1/7/2021 31/12/2021 tarihleri arasinda gerceklestirilen
imalatlara iliskin hakedisler icin yiklenicinin talepte bulunulmadigi hallerde, talepte
bulunulmayan kisimlar agik¢a anlagiliyorsa bu kisimlar i¢in ek fiyat farki hesabinin yapilmasinin
miimkiin olmadigi,

6) Yazilim ve donanim hizmet alimi s6zlesmelerinin, Esaslar c¢ercevesinde fiyat farki
verilebilecek hizmet alimlarindan olup olmadig1 hususuna iliskin olarak:

Esaslarin "Hizmet alimlarinda ek fiyat farki hesabi" baslikli 6 nc1 maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Fiyat Farkina Iliskin Esaslarmm kapsaminda bulunmayan arastirma ve
gelistirme, piyasa arastirmasi ve anket, tamitim, toplanti, organizasyon, sergileme, mesleki
egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanatlar gibi nitelikleri itibariyla kisa siireli hizmetler ile
sigorta, muhasebe ve 4734 sayili Kanunun 48 inci maddesinde yer alan danismanlik
hizmetlerinden mali ve hukuki nitelikteki hizmet alimlarinda bu Esaslara gére ek fiyat farki
hesaplanmaz." hiikmiiyle Esaslar kapsaminda ek fiyat farki hesaplanmayacak hizmet alimlari
diizenlenmis olup bahse konu hizmet aliminin anilan fikra kapsaminda olmadigi,

Anlasilmakta olup, 4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun Gegici 5 inci
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Esaslarm 12 nci maddesi uyarinca, idarelerce tesis edilecek
islemlerde yukarida belirtilen hususlarin dikkate alinmasina ve Kararin ilgili kismimin Kurumun
resmi internet sitesinde yayimlanmasina,

Oybirligi ile karar verildi.



