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4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNA GORE iHALE EDILEN
MAL ALIMLARINDA UYGULANACAK FiYAT FARKINA ILISKIN
ESASLAR

Amag

MADDE 1- (1) Bu Esaslarin amac1, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki idareler tarafindan s6zlesmeye baglanan mal alimlarinda uygulanacak fiyat farki
hesabina iligskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Kapsam

MADDE 2- (Degisik madde: 24/02/2022-31760 R.G./1. md.; yiiriirliik: 26/03/2022)
(1) 4734 sayilh Kanuna gore ihale edilen ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununa gore Tiirk parasi iizerinden sozlesmeye baglanan;

a)Elektrik, dogal gaz, ilag, petrol firiinleri ve sivilagtirilmig petrol gazi {irlinleri
alimlarinda,

b)(a) bendi disinda kalan ve sozlesme siiresi 180 takvim giiniinden fazla olan mal
alimlarinda teslimi 180 takvim giiniinden sonra yapilan kisim igin,

uygulanacak fiyat farki bu Esaslara gore hesaplanir.

(2) (Ek fikra: 13/05/2022-31834 R.G./1. md.) 4734 sayili Kanun kapsamindaki
idarelerin, s6z konusu Kanundan istisna olan ve birinci fikrada sayilan mal alimlarinin ihale
dokiimanlarinda bu Esaslara uygun sekilde hazirlanmis agik bir diizenleme bulunmasi halinde
bu Esaslar uygulanabilir.

(3) (Ek fikra: 13/05/2022-31834 R.G./1. md.) 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi
cercevesinde dogrudan temin usuliiyle yapilan birinci fikra kapsamindaki mal alim
sozlesmelerinde bu Esaslara uygun sekilde hazirlanmis agik bir diizenleme bulunmasi halinde
bu Esaslar uygulanabilir.

Dayanak
MADDE 3- (1) Bu Esaslar, 4735 sayili Kanunun 8 inci maddesine dayanilarak
hazirlanmustir.

Tammlar

MADDE 4- (1) Bu Esaslarda gecen;

a) Birim fiyat: Idarece belirlenen her bir is kalemi icin ihale iizerinde birakilan istekli
tarafindan teklif edilen ve idarece uygun goriilerek s6zlesmeye baglanan 6demeye esas fiyati,

b) EPDK: Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunu,

c¢) Dogal gaz: Yerden cikarilan veya ¢ikarilabilen gaz halindeki dogal hidrokarbonlar ile
bu gazlarin piyasaya sunulmak {izere cesitli yontemlerle sivilastirilmis, basinglandirilmis veya
fiziksel islemlere tabi tutulmus (LPG haric) diger hallerini,

¢) Fiyat farki: Birim fiyat sozlesmelerde idareye teslim edilen mal kalemleri i¢in; gotiirti
bedel sozlesmelerde ise toplam teslim yiizdelerine gore teslim edilen mal miktarlar1 igin bu
Esaslara gore 6denecek veya kesilecek bedeli,



d) Gotiirii bedel: Idarece miktar1 belirlenen mal igin ihale iizerinde birakilan istekli
tarafindan teklif edilen ve idarece uygun goriilerek s6zlesmeye baglanan toplam bedeli,

e) Giincel endeks veya fiyat: Sozlesme hiikiimlerine gére malin idareye teslim edilmesi
gereken veya erken teslim hallerinde teslim edildigi aya ait endeksi veya fiyati,

f) idare: 4734 sayili Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslari,

g) Ilag: Beseri ilaglarin Fiyatlandirilmasina Dair Karar kapsaminda yer alan ve Beseri
[laclarin Fiyatlandirilmas1 Hakkinda Tebligde tanimlanmis olan beseri iiriinleri,

g) LPG: Sivilastirilmis petrol gazin,

h) LPG firiinleri: 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilagtirilmig Petrol Gazlar1 (LPG)
Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
cercevesinde EPDK tarafindan belirlenen ve bu Esaslar uyarinca EPDK tarafindan fiyati
yayimlanan {irtinleri,

1) OTV: Ozel Tiiketim Vergisini,

1) Petrol ve LPG iiriinleri fiyati: Petrol ve LPG firlinlerinde bir dnceki y1l gerceklesen
piyasa biiyiikliiklerine gore en biiyiik islem hacmine sahip oldugu EPDK tarafindan belirlenen
ilk sekiz akaryakit ve LPG dagitim sirketince, ihalesi yapilan petrol ve LPG iiriinii i¢cin EPDK'ya
bildirilen ve EPDK'nin internet sayfasinda yayimlanan Istanbul ili, Avrupa yakasi i¢in gegerli
bayi satis fiyatlarinin KDV harig aritmetik ortalamasini, ilk sekiz dagitim sirketinin tamaminin
ihalesi yapilan petrol ve LPG {irlinii i¢in fiyat bildirmemesi halinde bunlardan fiyat bildirenlerin
fiyatlarinin KDV harig aritmetik ortalamasini,

j) Petrol trtinleri: 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayilt Petrol Piyasas1 Kanunu gercevesinde
EPDK tarafindan belirlenen ve bu Esaslar uyarinca EPDK tarafindan fiyati yayimlanan
urinleri,

k) Sozlesme: Birim fiyat veya gotiirii bedel teklif almak suretiyle Tiirk parasi cinsinden
idare ile yiiklenici arasinda imzalanan yazili anlagsmayn,

1) Temel endeks veya fiyat: Ihale tarihinin iginde bulundugu aya ait endeksi veya fiyat,
cerceve anlagsma thalelerinde ise miinferit sézlesme i¢in teklif vermeye davetin yapildigi tarihin
icinde bulundugu aya ait endeksi veya fiyati,

m) Yil: Takvim yilini,

ifade eder.

Fiyat farki hesabi
MADDE 5- (1) Fiyat farki asagidaki formiile gore hesaplanir:

F = (M x B) x [(A2/A1)-1]

(2) Fiyat fark: hesabinda;

a) F: Fiyat fark: tutarmi (TL),

b) M: Birim fiyat sozlesmelerde idareye teslim edilen mal kalemi miktarmi; gotiirii bedel
sozlesmelerde ise toplam teslim yiizdesini,

c¢) B: Sozlesme fiyatini,

¢) Al;

1) Petrol ve LPG iiriinleri i¢in, ihale tarihinde gecerli petrol ve LPG {iriinleri fiyatini,



2) (Degisik alt bent: 24/02/2022-31760 R.G./2. md.; yiiriirlik: 26/03/2022)
Swvilastirilmis  dogal gaz (LNG) (Ek ibare: 7/3/2023-32125 R.G./1. md.; yiiriirliik:
17/3/2023) ve sikistirtlmig dogal gaz (CNG) igin ihalenin yapildigi aya ait EPDK tarafindan
aylik yayimlanan ortalama satis (Degisik ibare: 7/3/2023-32125 R.G./1. md.; yiiriirliik:
17/3/2023) fiyatlarini, diger dogal gaz tiirleri i¢in, ihalenin yapildig1 aya ait Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aylik yayimlanan yurt i¢i liretici fiyat endeksi, 2003=100, CPA 2008 kisim,
boliim ve gruplarna gore tarihsel seri tablosunun 35.2 numarali “Gaz Imalati; Ana Sebeke
Uzerinden Gaz Yakitlarin Dagitim1” baslikli siitunundaki sayiy1,

3) (Degisik alt bent: 27/06/2019-30814 R.G./1. md.; yiiriirliik: 27/06/2019)Elektrik
icin, ihalenin yapildig1 aya ait; aylik agirlikli ortalama piyasa takas fiyati, birim yenilenebilir
enerji kaynaklan destekleme mekanizmasinin maliyeti, idarenin baglant1 gerilim seviyesine,
abone grubuna, tarife siifina ve tek veya ¢ok zamanli olma durumuna iliskin dagitim bedeli
ile KDV hari¢ diger vergi ve fonlar dikkate alinmak suretiyle EPDK tarafindan hesaplanarak
ilan edilen say1yz,

4) llag i¢in, Saglik Bakanligi tarafindan yayimlanan ve ilacin ihale tarihinde gegerli
depocu satis fiyatini,

5) (Ek alt bent: 24/02/2022-31760 R.G./2. md.; yiiriirliik: 26/03/2022) 2 nci maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki mal alimlarinda, 180 takvim giinliik siirenin bittigi
tarihin i¢inde bulundugu aya ait alt sektorler itibariyla alimin niteligi ve gereklerine uygun
olarak idarece tespit edilen Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan , aylik yayimlanan yurt ici
tiretici fiyat endeksi, 2003=100, CPA2008 kisim, boliim ve gruplarina gore tarihsel seri
tablosunun ilgili siitunundaki say1y1, idarece bu tespitin yapilamamasi halinde anilan tablonun
“Genel” siitunundaki say1y1,

d) A2;

1) Petrol ve LPG iirlinleri i¢in, sdzlesmeye gore malin teslim edilmesi gereken tarihte
gecerli petrol ve LPG iiriinleri fiyatini,

2) (Degisik alt bent: 24/02/2022-31760 R.G./2. md.; yiiriirliik: 26/03/2022)
Swvilastirilmis dogal gaz (LNG) (Ek ibare: 7/3/2023-32125 R.G./1. md.; yiiriirliik:
17/3/2023) ve sikistirilmis dogal gaz (CNG) igin sozlesmeye goére malin teslim edilmesi
gereken tarihin i¢inde bulundugu aya ait EPDK tarafindan aylik yayimlanan ortalama satis
(Degisik ibare: 7/3/2023-32125 R.G./1. md.; yiiriirliik: 17/3/2023) fiyatlarini, diger dogal
gaz tiirleri i¢in, sozlesmeye gore malin teslim edilmesi gereken tarihin i¢inde bulundugu aya ait
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan yurt ici iiretici fiyat endeksi, 2003=100,
CPA 2008 kisim, boliim ve gruplarina gore tarihsel seri tablosunun 35.2 numarali “Gaz Imalat;
Ana Sebeke Uzerinden Gaz Yakitlar Dagitim1” baslikli siitunundaki say1y1,

3) (Degisik alt bent: 27/06/2019-30814 R.G./1. md.; yiiriirliik: 27/06/2019) Elektrik
icin, alimin yapilmasi gereken aya ait; aylik agirlikli ortalama piyasa takas fiyati, birim
yenilenebilir enerji kaynaklan destekleme mekanizmasinin maliyeti, idarenin baglant1 gerilim
seviyesine, abone grubuna, tarife sinifina ve tek veya ¢ok zamanli olma durumuna iligkin
dagitim bedeli ile KDV hari¢ diger vergi ve fonlar dikkate alinmak suretiyle EPDK tarafindan
hesaplanarak ilan edilen say1y1,

4) Ilag igin, Saghk Bakanlig: tarafindan yayimlanan ve ilacin sézlesmeye gore teslim
edilmesi gereken tarihte gecerli depocu satis fiyatini,



5) (Ek alt bent: 24/02/2022-31760 R.G./2. md.; yiiriirliik: 26/03/2022) 2 nci maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki mal alimlarinda, 180 takvim giliniinii asan kisim i¢in,
sOzlesmeye gore malin teslim edilmesi gereken aya ait alt sektorler itibartyla alimin niteligi ve
gereklerine uygun olarak idarece tespit edilen Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan yurt i¢i Uiretici fiyat endeksi, 2003=100, CPA 2008 kisim, bdliim ve gruplarina gore
tarihsel seri tablosunun ilgili slitunundaki sayiyi, idarece bu tespitin yapilamamasi halinde
anilan tablonun “Genel” slitunundaki say1y1,

ifade eder.

(3) (Ek fikra: 24/02/2022-31760 R.G./2. md.; yiiriirliik: 26/03/2022) Yukaridaki
endekslerden birinin veya birkacinin sézlesmenin uygulanmas: sirasinda Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan degistirilmesi halinde, degistirilen endekse esdeger yeni bir endeks
belirlenir ise bu endeks; yeni bir endeks belirlenmez ise Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aylik yayimlanan yurt i¢i iiretici fiyat endeksi, 2003=100, CPA 2008 kisim, boliim ve gruplarina
gore tarihsel seri tablosunun “Genel” stitunundaki say1 esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

Uygulama esaslari

MADDE 6- (1) Bu Esaslara tabi mal alimi ihalelerinde fiyat farki uygulanabilmesi i¢in,
s0z konusu islerin ihalelerine iliskin idari sartname ve sozlesmelerde bu Esaslara gore fiyat
farki hesaplanacaginin belirtilmis olmasi gerekir. Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iligkin
esas ve usullerde sdzlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.

(2) Fiyat farki hesaplanan islerde, zorunlu nedenler disinda hakedislerin uygulama ayin
takip eden ay icerisinde ve uygulama ayina ait endeksler/fiyatlar belli olduktan sonra
diizenlenmesi esastir. Uygulama ayma ait endeksler/fiyatlar belli olmadan hakedisin
diizenlendigi hallerde fiyat farki hesabi hakedisle birlikte yapilmaz, uygulama ayma ait
endeksler/fiyatlar belli olduktan sonra ayrica hesaplanir.

(3) Bu Esaslarin uygulanmasi sonucu sozlesme bedeline ek olarak ddenecek ya da
sozlesme bedelinden kesilecek tutarlar fiyat farki olup, yiiklenici ile idare arasinda imzalanan
sO0zlesme bedelini degistirmez.

(4) Bedeli yabanci para birimi cinsinden veya kur farklari ayrica hesaplanmak suretiyle
yabanci para birimi karsilig1 Tiirk parasi ile 6denen isler i¢in bu Esaslar uygulanmaz.

(5) Bu Esaslara gore hesaplanan fiyat farklar, fiyat farki 6denmesine konu olabilecek tiim
fiyat artislarim kapsar. Ancak, Tiirk parasinin yabanci para birimleri karsisinda deger
kaybetmesi veya kazanmasi, yurt disindan temin edilen malin mengei iilkede fiyatinin
degismesi veya bu Esaslarda diizenlenmeyen benzeri diger nedenlerle fiyat farki hesaplanamaz.

(6) Avans 6denen mal alimlarinda, avans tutar1 6deme tutarindan diisiildiikten sonra kalan
miktar icin fiyat farki hesaplanir. A2/A1 oraminin birden kii¢iik olmasi halinde 6deme
tutarindan avans miktar1 diisilmez.

(7) Sozlesmede Ongoriilen malin teslim siliresi sona eren ve idarenin izni ile cezali
siirelerde yapilan teslimatlarda fiyat farki hesaplanirken, s6zlesmede 6ngoriilen teslim tarihi ile
cezali calisilan siire igerisinde yapilan teslimat tarihindeki endeks, fiyat veya ortalama
fiyatlardan diisiik olan1 esas alinir.

(8) Malin, sozlesmesine gore teslim edilmesi gereken tarihten Once teslim edilmesi
halinde, malin teslim edildigi tarihteki endeks, ortalama fiyat veya fiyatlar esas alinir.



(9) Malin, 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca miicbir sebep olarak kabul
edilen haller nedeniyle verilen siire uzatimina gore belirlenen yeni teslim tarihinden 6nce teslim
edilmesi halinde, teslim tarihindeki endeks, ortalama fiyat veya fiyatlar esas alinir. Bu
kapsamda verilen siire uzatimina gore belirlenen yeni teslim tarihinden sonra yapilan
teslimatlarda, malin teslim edildigi tarih ile teslim edilmesi gereken tarihteki endeks, ortalama
fiyat veya fiyatlardan diisiik olan1 esas alinir.

(10) 5015 sayili Kanun cergevesinde EPDK tarafindan belirlenen petrol iirlinlerinden
benzin tiirleri, gazyagi, motorin tiirleri, kalorifer yakiti ve fuel oil tiirleri ile 5307 sayil1 Kanun
ger¢evesinde EPDK tarafindan belirlenen LPG (EK ibare: 24/02/2022-31760 R.G./3. md.;
yitriirliik: 26/03/2022) ile 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu
cergevesinde EPDK tarafindan belirlenen LNG iirilinleri i¢in fiyat farki uygulamasina esas
fiyatlar EPDK tarafindan izlenerek internet sayfasinda yayimlanir.

(11) Ucret, vergi ve sigorta artislarindan dolay1 ayrica fiyat farki hesaplanmaz.

(12) OTV muafiyeti olan idarelerce fiyat farki OTV harig fiyat {izerinden hesaplanir.

(13) (Degisik fikra: 27/06/2019-30814 R.G./2. md.; yiiriirliik: 27/06/2019) Elektrik
alimi s6zlesmelerinde, birim enerji bedeli icin EPDK tarafindan ilan edilen ve idarenin baglanti
gerilim seviyesine, abone grubuna, tarife sinifina ve tek veya ¢ok zamanli olma durumuna
iliskin, KDV hari¢ diger vergi ve fonlar dikkate alinmak suretiyle belirlenen tarife bedelini asan
kisim i¢in fiyat farki 6denmez.

Fiyat farki hesaplanmasi 6ngoriilmeyen isler

MADDE 7- (1) Idari sartname ve sdzlesmesinde fiyat farki verilmesi ongoriilmeyen
islerde;

a) 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen miicbir sebep hallerinin
gerceklesmesi nedeniyle siire uzatimi verilmesi halinde; verilen siire uzatiminin,
sOzlesmesindeki teslim siiresi 3 aydan az olan alimlarda 3 aydan; sdzlesmesindeki teslim siiresi
3 ay ile 12 ay arasinda olan alimlarda ise 6 aydan fazla olmasi,

b) Idareden kaynaklanan nedenlerle, malin tesliminin sdzlesmede ongoriilen siirede
yapilamamasi halinde; sozlesmedeki teslim siiresi 3 aydan az olan alimlarda teslimattaki
gecikmenin 3 aydan fazla olmasi, sdzlesmedeki teslim siiresi 3-12 ay arasinda olan alimlarda
ise 6 aydan fazla olmasi,

hallerinde fiyat farki hesaplanir.

(2) Birinci fikraya gore yapilacak fiyat farki hesabinda;

a) Al i¢in, s6zlesmeye gore malin teslim edilmesi gereken tarihin,

b) Stire uzatimi verilen hallerde A2 i¢in, uzatilan siireye gore yeniden belirlenen malin
teslim edilmesi gereken tarihin,

c) idareden kaynaklanan nedenlerle teslimatin ge¢ yapilmasi halinde A2 i¢in, malin teslim
edildigi tarihin,

icinde bulundugu aya ait endeks veya o ayda yayimlanan ortalama fiyat esas alinarak fiyat
farki hesabi yapilir.

(3) Bu kapsamda yapilacak olan fiyat farki hesabinda, A1 ve A2 i¢in esas alinacak fiyat,
endeks veya ortalama fiyatlardan 5 inci maddede belirtilenlerden ilgisine gore uygun olanlar
esas alinarak hesaplanir.



(4) Fiyat farki verilmesi dngoriilmeyen ihalelerde fiyat farki verilmesine iligskin yukarida
belirlenen sartlarin ortaya ¢ikmasi halinde 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca siire
uzatimi verilmesi nedeniyle belirlenen yeni teslim tarihi, sozlesmeye gére malin teslim edilmesi
gereken tarih olarak kabul edilerek bu maddede diizenlenmeyen hususlar i¢in 6 nc1t maddede
belirtilen esaslar ¢ercevesinde islem yapilir.

Cerceve anlagsma ihalelerinde giincelleme ve fiyat farki

MADDE 8- (1) Isteklinin gergeve anlasmaya esas teklifi, miinferit sozlesme asamasinda
isteklinin teklif vermeye davet edildigi aydan bir 6nceki aya ait, petrol ve LPG firiinleri ile ilacin
gegcerli fiyati, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan endekslere veya ortalama
fiyatlara gore fiyat farki verilecek mallar i¢in ise, endeks veya yayimlanan ortalama fiyat,
cerceve anlagma ihalesinin gergeklestirildigi aya ait endeks veya cerceve anlagsma ihalesinin
gerceklestirildigi tarihte gegerli olan fiyata boliinmek suretiyle bulunan katsayi ile giincellenir.

(2) Miinferit sozlesme kapsaminda yapilacak alimlarda fiyat farki hesaplanmasinin
Ongoriliip ongoriilmeyecegi hususunda 6 nc1 maddenin birinci fikrasina gore islem yapilir.

Yiriirliikkten kaldirilan mevzuat

MADDE 9- (1) 24/12/2002 tarihli ve 2002/5038 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan “4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Mal
Alimlarma liskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar” yiiriirliikten kaldirilmugtir.

Gegis hiikiimleri

GECICi MADDE 1- (1) ilan1 veya duyurusu bu Esaslarin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
yapilmis olan ihalelerde fiyat farki, 24/12/2002 tarihli ve 2002/5038 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan “4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére fhalesi Yapilacak Olan
Mal Alimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar”a gore hesaplanur.

Gecis hiikiimleri

GECICIi MADDE 2- (Degisik: 22/02/2018-30342 R.G./3. Md) (1) Tlan1 ve duyurusu bu
Esaslarin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce yapilmis olan ihalelerde fiyat farki esaslari, ilanin veya
duyurunun yapildig: tarihte yiiriirliikte olan Esaslara gore yriitiiliir.

GECiCi MADDE 3- (Ek madde: 27/06/2019-30814 R.G./3. md;
yiiriirliik:27.06.2019) (1) ilan1 veya duyurusu, bu maddeyi ihdas eden Esaslarin yiiriirliige
girdigi tarihten Once yapilmis olan ihalelerde fiyat farki esaslari, ilanin veya duyurunun
yapildig1 tarihte yiirtiirliikte olan Esaslara gore yiirtitiliir.

GECiCi MADDE 4- (Ek madde: 24/02/2022-31760 R.G./4. md.; yiiriirliik:
26.03.2022) (1) Ilan1 veya duyurusu bu maddeyi ihdas eden Esaslarin yiiriirliige girdigi tarihten
once yapilmis olan ihalelerde fiyat farki esaslari, ilanin veya duyurunun yapildig: tarihte
yiirlirlikte olan Esaslara gore yiiriitiiliir.



GECICI MADDE 5- (Ek madde: 7/3/2023-32125 R.G./2. md.; yiiriirlik: 17/3/2023)
(1) ilan1 veya duyurusu bu maddeyi ihdas eden Esaslarm vyiiriirliige girdigi tarihten énce

yapilmis olan ihalelerde fiyat farki esaslari, ilanin veya duyurunun yapildig tarihte yiiriirliikte
olan Esaslara gore yiirttiiliir.

Yiiriirlik
MADDE 10- (1) Bu Esaslar yayimini izleyen 90 nc1 giin yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 11- (1) Bu Esaslar1 Cumhurbaskani (Degisik ibare: 27/06/2019-30814 R.G./4.
md.; yiiriirlik: 27/06/2019) yiiriitiir.



