KAMU iHALE KURULU KARARI
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Giindem Konusu : 696 sayil Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi

Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname Diizenlemeleri Cercevesinde Fiyat Farki Uygulamalarindaki
Teredditlerin Giderilmesi

24/12/2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirurlige giren 696 sayili
Olaganustl Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
375 sayih Kanun Hikminde Kararnameye eklenen gecici 23 ve gegici 24 (inci maddeleri ile bu
Kararname uyarinca 1/1/2018 tarih ve 30288 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet Alimi S6zlesmeleri Kapsaminda Galistirilmakta
Olan iscilerin Siirekli isci Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerinde isci Statiisiine Gegirilmesine
iliskin 375 Sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 inclii Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslarda, personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alim soézlesmeleri
kapsaminda calistirilanlarin, siirekli isci kadrolarina veya mahalli idare sirketlerinde isci statiisline
gecirilmesine iliskin dizenleme ve agiklamalar yapilmistir. Bu ¢ercevede 375 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 Uncli maddesinin sekizinci fikrasinda sirekli is¢i kadrolarina gegirileceklerin
istihdam edilmesine esas hizmet alim sozlesmelerinde personel calistirlmasina dayali olmayan
kisimlarin da bulunmasi halinde, personel calistiriimasina dayal olan kisimlar igin is eksilisi yapilmis
sayllacagl; Gegici 24 lGinci maddesinin ikinci fikrasinda ise Gegici 23 lincli maddesinin sekizinci fikrasin
kiyasen uygulanacagi hiikkiim altina alinmistir.

Anilan is eksilisi diizenlemesiyle ilgili olarak Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel
Calistinilmasina Dayali Hizmet Alimi Sézlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta Olan iscilerin Sirekli isgi
Kadrolarina veya Mabhalli idare Sirketlerinde isci Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 incli Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve
Esaslarin 24 {ncli maddesinin ikinci fikrasinda siirekli isci kadrolarina gegirileceklerin istihdam
edilmesine esas hizmet alim sézlesmelerinde personel galistiriimasina dayali olmayan kisimlarin
bulundugu hizmet alimlarina 6rnek olarak, personel ¢alistirilmasina dayali olmayan malzemeli yemek
ihalesi ve personel calistirlmasina dayali olan temizlik ihalesinin bir arada yapildigi s6zlesme
verilmistir.

Yukarida aktarilan kurallarin uygulanmasi asamasinda Kurumumuza gelen yazilarda 375 Sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Gegici 23 linci maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan is eksilisi
islemi sonrasinda fiyat farki uygulamasinin nasil yiiriitilecegi konusunda gorus talep edilmektedir. Bu
cercevede konuyla ilgili agiklama yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunun 8 inci maddesinde sézlesme tiirlerine gore fiyat
farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu ihale Kurumunun teklifi (izerine Bakanlar
Kurulunun yetkili oldugu, sézlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde s6zlesme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.



31/8/2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale Kanununa
Gore ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iligkin Esaslarin 5 inci maddesinde ise
fiyat farkinin Kararnamedeki formile gore hesaplanacagi, formiilde yer alan agirlik katsayilarindan
al’in haftalik ¢alisma saatinin tamami idarede kullanilan isgiliklerin agirlik oranini temsil eden ve 6 nci
maddeye gore fiyat farki hesaplanan sabit bir katsaylyi, a2’nin haftalik ¢alisma saatinin tamami
idarede kullanilmayan isciliklerin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi, b1’in akaryakitin agirlik
oranini temsil eden sabit bir katsaylyl, b2’nin malzeme veya diger hizmetlerin agirlik oranini temsil
eden sabit bir katsayiyi, c’'nin makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oranini temsil eden
sabit bir katsayily ifade ettigi; katsayilarin belirlenmesinde oncelikle a2, b1, b2 ve c katsayilari
belirlendikten sonra bunlarin toplami birden ¢ikarilarak bulunan sayinin al katsayisi olarak alinacagi
dizenlenmistir. Ayni Kararnamenin 6 nci maddesinde ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngérildiigu iscilikler igin,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca ¢alistirilan
iscinin idari sartnameye gore ihale tarihi itibariyla hesaplanan brit maliyeti ile uygulama ayindaki
brit maliyeti arasindaki farkin, 5 inci madde uygulanmaksizin 6denecegi veya kesilecegi kural
getirilmistir.

Hizmet alimi ihalelerinin s6zlesmelerinde fiyat farki uygulamasi bu yénde olmakla birlikte 375
Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Gegici 23 incli maddesinin sekizinci fikrasinin ve Gegici 24
Uncl maddesinin ikinci fikrasinin uygulanmasi sonucunda stirekli is¢i kadrolarina gegirilecek isgilerin
maliyetine esas al katsayisinin agirligi ortadan kalkmakta ve Kararnamenin 6 nci maddesi is eksilisi
tarihinden itibaren uygulanmamaktadir. Ancak ayni Kararnamenin 5 inci maddesinde diizenlenen
formil geregi idareler ayhk hakedise esas tutarlari An degerinde dikkate aldiklarindan diger
katsayilarin nispi agirhgi azalmaktadir.

Yeni durumda Kararnamenin 6 nci maddesinin uygulama olanagi kalmamasi durumunda, 375
Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Gegici 23 incli maddesinin sekizinci fikrasinin ve Gegici 24
Uncl maddesinin ikinci fikrasinin saghkl yuritilebilmesi igin is eksilisi isleminden itibaren
diizenlenecek hakedislerde sozlesmede yer alan a2, bl, b2 ve c katsayilari, dogrusal oranlama
yontemiyle asagidaki formil yardimiyla hesaplanacak ve uygulama buna gore yapilacaktir.

-a2igin: [a2 /(1- a1)]
- bl igin: [b1/(1- a1)]
- b2 igin: [b2 /(1- al)]
- cicin : [c/(1- al)].

Ornegin bir hizmet alim s6zlesmesinde;

al: 0,75

a2:0,10

b1: 0,05

b2:0,08

c:0,02

Katsayilarinin bulunmasi durumunda, idareler is eksilisinden sonraki hakedislerde

a2 icin [0,1/(1- 0,75)] formultiinden hareketle 0,4 katsayisini,

b1 icin [0,05/(1- 0,75)] formiliinden hareketle 0,2 katsayisini,



b2 icin [0,08/(1- 0,75)] formiliinden hareketle 0,32 katsayisini,

c icin [0,02/(1- 0,75)] formulunden hareketle 0,08 katsayisini kullanarak fiyat farki uygulamasi
yapacaklardir.

Aciklanan nedenlerle;

1) 375 Sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin Gegici 23 (inci maddesinin sekizinci fikrasinin
ve Gegici 24 linct maddesinin ikinci fikrasinin saglikh yiratilebilmesi igin is eksilisi isleminden itibaren
diizenlenecek hakedislerde sézlesmede yer alan a2, b1, b2 ve c katsayilarinin a2 icin [a2 /(1- al)]; bl
icin [b1/(1- al1)]; b2 icin: [b2 /(1- al1)] ve cigin [c/(1- al)] seklinde hesaplanarak uygulanmasina,

2) Bu kararin, Kurumun resmi internet sitesinde yayimlanmasina,

Oybirligi ile karar verildi.



